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1. Per que un Pla de recerca
educativa?

La recerca educativa engloba projectes d’investigacio realitzats des de
diverses disciplines (pedagogia, sociologia, ciencia politica, economia,
psicologia, etc.) que tracten tematiques molt diverses, com sén les practiques
educatives, els aspectes globals del sistema o I’avaluacié de la politica
educativa. Com la resta de coneixement cientific, un dels seus objectius, tot

i que no I’tinic, és la incidéncia en els processos socials i educatius amb la
voluntat de millorar-ne la qualitat. Malgrat aix0, la necessaria relacié entre la
recerca educativa i el disseny de les politiques publiques educatives dista
encara de la consolidacié d’estructures i canals de comunicacio existents en
altres ambits, com en I'écondmic o en el de la salut.

L’objectiu del Pla de recerca educativa sera fonamentar, amb evidéncies
educatives contrastades, la practica als centres educatius i impulsar la presa
de decisions en matéria de politica educativa al nostre pais. Aquestes dues
fites revertiran directament en la qualitat i les oportunitats d’aprenentatge

de tot 'alumnat, i és per aixo que des del Departament d’Educacid i el
Departament de Recerca i Universitats, amb la participacié d’agents rellevants
del territori, s’impulsa aquest salt qualitatiu del nostre sistema educatiu

amb la creacié d’un ecosistema de recerca, desenvolupament i innovacié a
Catalunya.

Es tracta d’una gran oportunitat de pais, tant per a I’educacié com per a
la recerca. D’una banda, el Pla pretén impulsar la recerca en educacio,
per tal d’assegurar la qualitat dels seus resultats i garantir-ne la produccié
d’evidéncia solida i rigorosa. De I’altra, el Pla vol estimular I'aprofitament
d’aquesta evidencia per part de la comunitat educativa (decisors politics,
técnics, docents i resta d’actors interessats), per identificar millor les
necessitats del sistema educatiu i dels seus actors per prendre millors
decisions sobre la politica i la practica educativa.

Es important que el Pla parteixi de les veus i el consens amb els diferents
actors de la comunitat educativa i la comunitat de recerca en educacio i
d’aqui, el seu procés d’elaboracid: s’han entrevistat més de 50 responsables
de les diferents unitats i serveis del Departament d’Educacio6 i del
Departament de Recerca i Universitats, aixi com a més de 50 experts

en diferents ambits de I’educacié i la recerca educativa. Les aportacions
recollides han permeés elaborar una diagnosi de I'estat de la recerca educativa
al pais i han facilitat definir uns objectius i uns projectes que han de donar
resposta als reptes que s’han plantejat. Aquests objectius i projectes
s’entenen com a punt de partida per a la discussié conjunta.

Aquest Pla és una oportunitat per dotar el Departament d’Educaci6 de



mecanismes concrets que ajudin a prendre decisions tenint en compte la
recerca educativa i ajudin a la practica.

El procés que ha desembocat en aquest Pla es va iniciar I’any 2009,

amb la Llei d’Educacié de Catalunya, que contemplava la creacio de
I’Agencia d’Avaluacio i Prospectiva de I’Educacid, els estatus de la qual

van ser recollits al Decret 177/2010. Aquesta agéncia assumia, d’una part,
algunes de les funcions avaluadores desenvolupades pel Consell Superior
d’Avaluacié del Sistema Educatiu i, de I'altra, pretenia esdevenir un organ de
creacid de coneixement que ajudés a I’elaboracié de politiques en matéria
d’educacio no universitaries per garantir el dret de tot I’'alumnat a una
educacié de qualitat i en condicions d’equitat. L’Agencia, pero, no va arribar
a entrar en funcionament.

L’any 2018, el Departament d’Educacio va crear el Servei de Recerca
Educativa, que va passar a dependre de I’actual Direccié General
d’Innovacid, Digitalitzacid, Curriculum i LlengUes a través del Decret
59/2022, de 29 de marg, de reestructuracioé del Departament d’Educacio,
modificat pel Decret 135/2022, de 19 de juliol. El Servei de Recerca
Educativa persegueix un doble objectiu: teixir aliances entre els centres

de recerca i grups de recerca amb els centres docents per impulsar una
cultura de recerca educativa al sistema educatiu catala i esdevenir un agent
dinamitzador de coneixement que contribueixi a la presa de decisions en
politica educativa.

La Llei Organica d’Educacié (LOMLOE) de 2020 va recollir, a la seva
disposicié addicional trenta-cinquena, la promoci6 de la investigacié i la
innovacié educatives. Aquesta llei estatal assigna al Ministeri d’Educacio i
Formacié Professional i a les comunitats autonomes la responsabilitat en la
promocio de centres d’investigacié especialitzats, la creacié de bases de
dades unificades de coneixement i I'impuls de la difusio i I'intercanvi entre
centres educatius i les universitats.

Entre les mesures per potenciar ’educacio inclusiva i la igualtat
d’oportunitats de tot I’'alumnat, I'any 2021 el Pla de Govern de la XIV
legislatura va incloure I’elaboracié del Pla de recerca educativa. Es pretenia
aixi, potenciar que la presa de decisions en materia educativa estigués
fonamentada en ’evidencia i, alhora, orientar la recerca cap a una generacio
de coneixement que permetés impulsar I’educacio inclusiva i la igualtat
d’oportunitats. Finalment, I’any 2022 es va proposar I’elaboracio del Pla

de recerca educativa com un Pla interdepartamental del Departament
d’Educacié i el Departament de Recerca i Universitats de la Generalitat

de Catalunya, amb la voluntat d’establir una estratégia a deu anys, amb
projectes tractor que funcionin a sis anys vista i siguin revisables.

El Pla de recerca educativa comporta, en definitiva, una oportunitat per a
I’establiment d’una agenda de recerca educativa i marca una nova etapa
en que la recerca i ’evidéncia en educacié se situen com a prioritat del
Departament d’Educacio.



2. Governanca del Pla de
recerca educativa de
Catalunya

El Departament d’Educacio lidera el Pla i, juntament amb el Departament de
Recerca i Universitats, també I'impulsa.

La diagnosi ha anat a carrec de la doctora Sheila Gonzalez Motos,
designada comissionada, amb el suport d’un grup tecnic i d’'un grup de
contrast durant el procés d’elaboracio.

El grup técnic ha estat integrat per dues tecniques docents del Servei de
Recerca Educativa del Departament d’Educacio que han tingut el suport
de la resta de I’equip del Servei i la col-laboracié de I’Area de Coordinacié
Técnica de Suport Interdepartamental en Recerca i Innovacio del
Departament de Recerca i Universitats. A més de la diagnosi, el grup técnic
ha donat suport a la redaccié del Pla.

El grup de contrast ha estat format per persones expertes del mén de
’acadéemia i del sistema catala de recerca, ha fet seguiment del procés

i continguts del Pla de recerca educativa i ha esdevingut un espai de
discussio i reflexid. Els integrants del grup han estat Jaume Blasco, politoleg,
analista i assessor del Ministeri d’Universitats; Caterina Calsamiglia,
economista, recercadora de I'lInstitut d’Economia Politica i Governament
(IPEG) - Universitat Pompeu Fabra; Jordi Collet, socidleg de I’educacio,
investigador de la Universitat de Vic; Digna Couso, fisica, professora en
didactica de les ciéncies a la Universitat Autonoma de Barcelona; Victoria
Ibafiez, docent de secundaria, directora del Centre de Recursos Pedagogics
de I’Eixample; i Carmina Pinya, exsecretaria executiva del Consell Superior
d’Avaluacié del Sistema Educatiu.

La comissionada ha presentat els avencgos del procés davant del grup motor,
integrat per alts carrecs del Departament d’Educacio i del Departament

de Recerca i Universitats: el director general d’Innovacié, Digitalitzacio,
Curriculum i Llengles, Joan Cuevas; la directora general d’Universitats,
Maria Victoria Girona; el director general de Recerca, Joan Gémez Pallares;
el subdirector general de Recerca i Cultura Digital, Jordi Serarols; el
subdirector general d’Innovacioé i Formacid, Jesus Moral; la subdirectora
general d’Universitats, Carme Pretel; la subdirectora general de Politiques
Sectorials Cientifiques i Tecnologiques, Olga Alay; i I'expert en politiques
universitaries, Josep Ribas.
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3. El procés d’elaboracié de
la diagnosi per al Pla de
recerca educativa

La fase de diagnosi de I’estat de la recerca en educacié a Catalunya ha
combinat la recollida de dades rellevants per a la comprensié de la seva
situacié actual amb una aproximacio qualitativa a través d’entrevistes en

profunditat a agents clau en la matéria. De fet, el procés de preparacio
del Pla de Recerca Educativa ha respost als principis de participacié i
consulta, i ha permeés la reflexid, el dialeg i el debat entre la diversitat
d’agents implicats en la recerca educativa durant la seva redaccié.
Amb aquest proposit, s’han establert diferents canals de participacio
(entrevistes, grups de discussié i jornades de treball), per tal de recollir
la veu dels agents clau per a la recerca educativa.

Taula 1. Participants en la diagnosi i elaboracié del Pla de recerca educativa

de Catalunya.

Entrevistat Institucio

Albert Cafigueral

Director general de Transparéncia i Dades Obertes
(Generalitat de Catalunya)

Albert Esteve

Director Centre d’Estudis Demografics

Alvaro Serrano

Gabinet Tecnic del Departament d’Educacio

Angels Pont

Directora GESOP

Anna Cros

Directora Institut Ciencies de I’Educacié — UAB

Arantxa Ribot

Directora Programa Ciencies Socials Obra Social La
Caixa

Armand Sanchez

Vicerector Recerca i Transferéncia — UAB

Bernat Albaigés Sindic de Greuges

Bernat Xanco AGAUR (Beques)

Boris Mir Docent

Carles Vega President del Consell Superior d'Avaluacio del Sistema

Educatiu

Carme Montserrat

Investigadora UdG (Psicologia de I'’educacio)

Elisabet Aznar

Directora CESIRE

Fernando Guirado

Director Institut Ciéncies de I’Educacié — UdL

Ferran Lavall

AGAUR (Avaluacio)

Francina Marti

Presidenta Rosa Sensat




Georgeta lon

Investigadora UAB (Evidéncies educatives)

Ignasi Labastida

Delegat del rector per a la Ciencia Oberta - UB

Ismael Pefia-Lopez

Director de I’Escola d’Administracié Publica de
Catalunya

Jaume Ametller

Director Institut Ciéncies de ’Educacioé — UdG

Jaume Magre

Director Fundacio Pi i Sunyer

Jaume Valls Director Agencia Catalana de la Qualitat del Sistema
Universitari

Joan Mateo Expresident del Consell Superior d'Avaluacié del
Sistema Educatiu

Jordi Alba AGAUR (Doctorats Industrials)

Jordi Mufoz Centre d'Estudis d'Opini6 (CEO)

Jordi Serra Cap de Sistemes d’Informacio6 - Consorci d'Educacio
de Barcelona

José Miguel Director Institut Ciéncies de I’Educacié - URV

Jiménez

Josep Biayna

Cap de servei d'Innovacio, Xarxes i Serveis Educatius

Josep Maria Vilalta

Secretari Executiu ACUP

Laura Palou Educacié i Ocupabilitat - UAB CORE
Lluis Anglada Director Area de Ciéncia Oberta (CSUC)
Lluis Rovira Director Institucio dels Centres de Recerca de

Catalunya

Marc Balaguer

Director Institut d’Avaluacio de Politiques Publiques de
Catalunya (lvalua)

Mari Pau Sandin

Directora de I’'Institut de Recerca Educativa UB

Maria Pla de Sola

Vicerectora Recerca i transferencia — UdG

Maria Rosa
Buxarrais

Directora Institut Ciencies de I’Educacié — UB

Marianna Bosch

Ageéncia Estatal d’Investigacié — Educaci6

Marta Aymerich

Vicerectora de Planificacié Estrategica i Recerca — UOC

Marta Comas

Responsable de recerca Consorci d'Educacié de
Barcelona

Marta Masats

Gabinet tecnic Departament Educacié

Marta Sales

Cap de Servei de Formaci6 i Desenvolupament
Professional del Professorat

Miquel Martinez

Investigador UB (Formacié docent)

Moisés Esteban

Director de I'lnstitut de Recerca Educativa UdG

Nuria Comas

Fundacié Jaume Bofill
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Nuria Larroya

Presidenta de la Federacié de Moviments de Renovacié
Pedagogica

Pilar Gargallo

Expresidenta de la Federacié de Moviments de
Renovaci6é Pedagogica

Victoria Miquel

Directora de I'area de Recerca, Avaluacio i Innovacio
(AGAUR)

Xavier Bonal

Investigador UAB (Sociologia de I'educacio)

Xavier Vazquez

Departament d’Educacio - Pla Educatiu d'Entorn

Els resultats d’aquesta diagnosi han de permetre apuntar els objectius del Pla
de Recerca Educativa i identificar els punts i tensions a que haura de donar

resposta.



4. Que és la recerca
educativa?

Acotar que s’entén per recerca educativa no és tasca senzilla, pero existeix
un cert acord en assenyalar la conveniéncia d’apropar-nos al concepte des
d’una mirada amplia, que englobi tants els processos socioeducatius que
tenen lloc a I’escola com aquells que succeeixen fora d’aquesta.

Aixi, si bé una part de la recerca en educacio es duu a terme des de
disciplines estrictament educatives (ciéncies de I’educacio, pedagogia,
etc.) i posa el focus en les dinamiques d’aula, hi ha també una important
generacio de coneixement en educacié que prové d’altres disciplines, com
I’antropologia, la ciéncia politica, ’economia, la psicologia o la sociologia,
entre altres, que tenen per objecte d’estudi els processos socials que
impacten en I’educacio, sovint fora de I'aula.

L’abast de la recerca educativa s’explica per 'amplitud del terme educacié.
Els processos educatius tenen lloc a 'aula i a 'escola, perd també en altres
moments i contextos fora de I’espai escolar. Aixi, segons proposa I’American
Educational Research Association la recerca en educacié és “el camp
d’estudi cientific que examina els processos educatius i d’aprenentatge i

els atributs humans, les interaccions, les organitzacions i les institucions

que configuren els resultats educatius. La investigacié educativa inclou tot
I’espectre de metodes rigorosos adequats a les preguntes que es plantegen i
també impulsa el desenvolupament de noves eines i meétodes”.

Aquesta recerca pot ser de caracter estrictament descriptiu, analitic o,

fins i tot, avaluador. Totes les fases dels processos d’investigacié poden

ser reconegudes com a recerca en educacid, sempre que plantegin com

a objectiu la cerca de millora dels processos educatius. Aixo no implica
necessariament, pero, unanimitat en la interpretacié de quée significa
“millorar”, pero si ’'acord que la recerca educativa ha de tenir un proposit
transformador, un taranna normatiu. Algunes veus demanen diferenciar la
recerca en educacio, que vol entendre, interpretar o coneixer el fet educatiu,
de la recerca educativa, que vol tenir un impacte sobre la practica educativa.
En aquesta diagnosi farem sevir tots dos conceptes com a sinonims.

14



4.1 Sobre queé es fa recerca en

educacio?

Des del Servei de Recerca Educativa del Departament d’Educacid, s’ha

fet una cerc manual dels projectes finangats per tal d’identificar els focus
d’interés de la recerca en educacio i els buits existents. Treballem a partir
de 6 eixos tematics i 20 linies de recerca, proposades pel Servei de Recerca
Educativa, com a categories per a la sistematitzacié de la informacio.

Eix 1 Ensenyament-Aprenentatge
1.1. Didactica, metodologia,
avaluacio.

1.2. Aprenentatge i neurociencia.
1.3. Educacio 360°.

1.4. Xarxes d’aprenentatge entre
iguals.

Eix 2. Agents educatius

2.1. La carrera professional docent i
avaluacio.

2.2. La formacié i eldesenvolupament
professional docent.

2.3. La formacio d’altres agents del
sistema educatiu i el treball en xarxa:
funcié directiva, inspeccid, CRP,
mentors digitals, assessors tecnics,
PAS, funcid publica, families.

Eix 3. Centre

3.1. Transformacion digital.

3.2. Lideratge i organitzacio dels
centres educatius.

3.3. Consorcis i aliances educatives
entre centres i centre-societat.

Eix 4: Sistema educatiu

4.1. Absentisme, abandonament
escolar i orientacid.

4.2. Analisi d’etapes: educacié 0-3,
infantil, primaria, ESO, FP, educacié
d’adults, segones oportunitats, PFI,
transicions, etc.

4.3. L'avaluacié i la qualitat del
sistema educatiu.

4.4. Politica publica: gratuitat,
segregacio, oferta educativa, lleis
educatives, model d’immersié
liglistica, escola concertada, escola
rural, educacié comparada, instituts-
escola, etc.

4.5. Model educatiu: sostenibilitat,
multiculturalitat, plurilingtisme,
democracia, educacio inclusiva,
educacio especial, coeducacio,

etc.

Eix 5: Universitat

5.1. Universitat, desigualtats d’accés,
resultats a la universitat i transicions
entre universitat i mén laboral/
professional.

5.2. Model educatiu universitari:
qualitat, financament, organitzacid,
transferéncia de recerca, formacio
docent, etc.

Eix 6: Oportunitats educatives
6.1. Desigualtat social i educacié:
eixos de desigualtat, social,
procedéncia, etc.

6.2. Educacid i genere.

6.3. Benestar, salut mental, etc.



4.1.1 Les tematiques de la recerca educativa
a Catalunya

Avui dia no hi ha disponible cap fons o cataleg que permeti accedir de forma
senzilla als treballs de recerca en educacio. Tampoc és possible conéixer

les diferents tematiques ni les linies de recerca treballades o en marxa. Les
universitats publiquen informaci6 sobre els projectes de recerca, perd no

ho fan de forma sistematica. Al Portal de Recerca es mostren els projectes
elaborats pels grups de les universitats catalanes, pero la informacié
disponible dels projectes no és sempre completa i la seva recollida varia

en funcid dels processos que segueixen les diferents universitats per
traspassar la informacio. La cerca a les webs de les diferents universitats és,
en alguns casos, poc agil i, en general, mostra una baixa sistematitzacié en
I’abocament de dades (dates que no encaixen, projectes interuniversitaris
que no ho indiquen, modificacions de titols, variacié en I'Us de les categories
i dels noms, etc.).

Aix0 suposa una important fragmentacié del coneixement i dificulta I'accés
per part d’actors externs que poden tenir interés en temes concrets, pero
no poden identificar ni espais ni actors que hi estan treballant. També

és un impediment per a la qualitat de la recerca, atés que els mateixos
investigadors poden estar treballant linies coincidents o complementaries
sense ser-ne coneixedors.

Per a aquesta diagnosi, s’ha realitzat una cerca manual a través dels webs
de recerca de les diferents universitats catalanes amb I’objectiu d’identificar
els projectes vinculats a I’ambit de I’educacio. La figura 1 recull el nombre
de projectes desenvolupats entre 2017 i 2021. L’eix 1 (Ensenyament-
Aprenentatge) és I’eix amb major nombre de projectes, seguit pels eixos 2
(Agents Educatius) i 5 (Universitat).

Figura 1. Projectes. Pes de cada eix i subeix segons nombre de projectes | (2017-2021).

Font: Elaboracioé propia a partir de dades del Servei de Recerca Educativa.
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Figura 2. Projectes. Pes de cada eix i subeix segons nombre de projectes Il
(2017-2021).

Font: Elaboraci6 propia a partir de dades del Servei de Recerca Educativa.

La distribucié dels focus d’interes dins de cada eix mostra I’existéncia d’uns
temes que generen una més elevada produccié académica, mentre que
d’altres, sdbn més minoritaris. A tall d’exemple, I’estudi de I’Educacio 360°

o dels processos d’Aprenentatge i Neurociéncia és menys freqiient que la
recerca sobre Didactica, Metodologia i Avaluacio. De la mateixa manera,

la recerca sobre la Carrera Professional Docent i Avaluacié ocupa menys
dedicacié que la Formacio6 i el Desenvolupament Professional Docent. A I'eix
3 (Centre) la practica totalitat de recerca se centra en la Transformacié Digital
i a eix 5 (Universitat) es para més atencio al Model Educatiu Universitari que
a la recerca sobre Transicions Educatives. Finalment, als eixos 4 (Sistema
Educatiu) i 6 (Oportunitats Educatives) s’observen també linies predominants
de recerca, com soén el Model Educatiu i la Desigualtat Social i Educacio.

Es tracta de xifres que apunten a la quantitat de projectes, perd no es
disposa d’informacié completa sobre la durada de cada projecte ni del

seu finangcament. Aixi doncs, I'existéncia d’un major nombre de projectes

en un ambit no implica necessariament la generacioé d’un major volum de
coneixement. Tot i aix0, tant les dades com les aportacions dels entrevistats,
apunten a la manca de recerca en relacié amb els centres educatius (eix 3) i
a la reduida recerca realitzada a I’educacié secundaria pel que fa a didactica,
formacié docent i organitzacio de centre.



4.1.2 Una agenda de recerca educativa en
procés de construccio

Catalunya no ha tingut fins ara una linia de recerca propia en matéria
educativa. De fet, es troba actualment en procés de definicio. La
recerca educativa neix de I'interés dels investigadors o grups de recerca
en determinats objectes d’estudi o de I'orientacié marcada per les
convocatories estatals i europees que financen els estudis. D’aquesta
manera, es perd I'oportunitat d’impulsar la recerca en temes educatius
prioritaris. El lideratge estratégic en recerca educativa ha de permetre
I'impuls de linies d’investigacié poc presents a ’'agenda, pero també ha
d’impulsar els incentius per una recerca de qualitat.

Malgrat I’existéncia del Gabinet Técnic i del Servei de Recerca, el
Departament d’Educacio no disposa d’un servei d’estudis que analitzi
directament les dades disponibles 0 que encarregui recerques per a la seva
explotacio.

L’externalitzacié d’encarrecs de recerca és frequent, realitzada de forma
autonoma per les diferents unitats, tot sovint sense planificacié o consens
dels criteris per identificar temes o evitar coincidéncies.

Una part important d’aquests encarrecs responen a necessitats immediates
de la unitat. Es menys freqlient I’encarrec de recerca de prospectiva o de
generacio de coneixement sobre fendmens o problemes.

S’identifica com una limitacié de I’Administracié la manca d’un servei
proactiu de recerca, que no se centri només en la provisio de dades.
El Gabinet Tecnic reconeix les dificultats de fer seguiment dels estudis
encarregats per les diferents unitats i, per tant, d’avaluar-ne la qualitat.

Repte: Ordenar el mapa de recerca en educacio a Catalunya,
tot identificant-ne temes i actors.

Repte: Crear una agenda propia de recerca en educacio al servei de les
necessitats educatives del pais.
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4.2 Qui fa recerca educativa a
Catalunya?

4.2.1 Els grups de recerca en tematica
educativa

A Catalunya la major part de la recerca educativa es realitza des de les
universitats. No és facil, pero, identificar qui la fa. Si bé sén localitzables
els grups de recerca de les facultats d’educacio, €és més complex
coneixer la multitud de grups i investigadors que des d’altres disciplines i
facultats aporten al coneixement sobre I'educacio. El Consorci de Serveis
Universitaris de Catalunya (CSUC) esta treballant en I'elaboracié d’un
mapa d’experts que té per objectiu cobrir aquest buit, perd encara no esta
disponible.

Figura 3. Grups de recerca en tematica educativa per universitats (2017-2021).

Font: Elaboracio propia a partir de dades del Servei de Recerca Educativa.

Des del Servei de Recerca Educativa del Departament d’Educacio, s’ha

fet una cerca manual de la informacié disponible als webs de totes

les universitats catalanes i als registres del Departament de Recerca

i Universitats. La figura 3 recull el nombre de grups de recerca per
universitats. S’han identificat un total de 126 grups de recerca vinculats a
una unica universitat i 4 grups integrats per més d’una institucié universitaria.
La Universitat Autonoma de Barcelona, amb 31, és la que disposa de més
grups de recerca en tematica educativa. El segon lloc I’ocupa la Universitat
de Barcelona, amb 25 grups.



La figura 4 mostra importants disparitats en la distribucio

per eixos dels grups de recerca. Un mateix grup de recerca pot
desenvolupar diverses linies d’investigacid i, en conseqléncia, estar
representat en més d’un eix. Les dades apunten, de nou, a I'eix 1
(Ensenyament-Aprenentatge) com el majoritari amb 67 grups de recerca,
seguit per I'eix 2 (Agents Educatius) amb 49. L’eix 3 (Centre) i 5 (Universitat)
sén minoritaris (36 i 32 grups de recerca), mentre que als eixos 4 (Sistema
Educatiu) i 6 (Oportunitats Educatives) s’identifiquen 51 i 41 grups de
recerca, respectivament. Pel que fa a les universitats, practicament totes
compten amb grups de recerca que estudien tematiques relacionades amb
tots els eixos (Figura 4).

Les dades recollides només fan referencia al nombre de grups registrats i no
permeten identificar el volum de la recerca generada.

Figura 4. Grups de recerca i universitats que fan recerca en tematica educativa per
eixos (2017-2021).

Font: Elaboracioé propia a partir de dades del Servei de Recerca Educativa.

La recerca universitaria la realitza el personal docent i investigador

(PDI), amb adscripcié -o no- a un grup de recerca, un departament o un
institut universitari. De fet, I'adscripcié pot ser multiple, de forma que un
investigador pot ser membre d’un 0 més grups i instituts de recerca de la
universitat on treballa. A més a més, és possible que I'investigador s’integri
a un SGR (convocatoria de Suport a Grups de Recerca del Departament
de Recerca i Universitats) format per recercadors o grups de recerca de
diferents institucions.

L’amplitud de tematiques educatives i la complexitat dels fenomens
relacionats amb el fet educatiu ha comportat un increment de la
interdisciplinarietat dins dels grups de recerca d’aquest ambit. Aquesta
interdisciplinarietat enriqueix les aproximacions al fet educatiu i, alhora,
permet el desenvolupament de metodologies diverses amb una major
capacitat per captar la realitat educativa.
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4.2.2 Els projectes de recerca de tematica
educativa

La figura 5 mostra el pes de la recerca de tematica educativa desenvolupada
per les universitats catalanes, comptabilitzada com a nombre de projectes.
Les dades, obtingudes a través del de Portal de Recerca de Catalunya i

les webs de les diferents universitats, mostren la preséncia de projectes de
recerca en matéeria educativa a practicament totes les universitats catalanes.
El volum de projectes de recerca educativa és major a la UAB i a la UB.

Figura 5. Projectes de recerca de tematica educativa per universitat (2017-2021).

Font: Elaboracioé propia a partir de dades del Servei de Recerca Educativa.

No obstant aix0, les universitats més petites, com la UIC, UAO, UVic, UdG o
UdL tenen especial presencia en I’ambit de la recerca en educacié. Malgrat
ocupar posicions minoritaries en el conjunt de la recerca, es tracta de les
universitats on la recerca en educacié ocupa un pes especialment rellevant
respecte al total de la seva produccio cientifica (Figura 6).



Figura 6. Pes dels projectes de recerca de tematica educativa respecte
al total de recerca, per universitat (2017-2021).

Font: Elaboraci6 propia a partir de dades del Servei de Recerca Educativa.

4.2.3 Els programes de doctorat

Els programes de doctorat son també espais importants de recerca.

Es realitzen tesis doctorals en educacio als programes de doctorat de

les facultats d’educacio i de la resta de disciplines abans esmentades
(Sociologia, Psicologia, Economia, Ciencia Politica, etc.). No és possible,
pero, identificar de forma senzilla la produccié doctoral en I’'ambit de
’educacid. Si bé totes les tesis llegides a les universitats catalanes estan
disponibles en el portal de Tesis Doctorals en Xarxa (www.tdx.cat), coordinat
pel Consorci de Serveis Universitaris de Catalunya (CSUC) i patrocinat per
la Generalitat de Catalunya, la cerca tematica del portal no permet copsar el
volum ni les tematiques de la producci6 doctoral en educacio.

4.2.4 La recerca fora de la universitat

Fora de la universitat, diverses fundacions duen a terme recerca educativa.
Per exemple, la Fundacioé Jaume Bofill, la Fundacié Pere Tarrés, la Fundacio
Pi i Sunyer i la Fundacié Ferrer i Guardia. També fan recerca entitats com

les Associacions Federades de Families d’Alumnes de Catalunya (AFFAC) o
entitats del tercer sector. Una part important d’aquesta tasca recercadora la
duen a terme en col-laboracié amb la universitat, a través del finangcament de
la recerca o I'externalitzacié de projectes. No hi ha, pero, un espai o cataleg
que permeti accedir a tota aquesta produccio.
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4.2.5 El rol dels docents en la recerca

Hi ha acord en assenyalar la manca de sistematitzacio en la recollida de
I’expertesa dels docents a I’aula i, conseqlentment, les dificultats perque
aquest coneixement sigui objecte de recerca. El saber dels mestres sobre la
practica no esta prou treballat i la relacié dels docents amb la investigacio
és llunyana. Actualment, les convocatories ARMIF (Ajuts de recerca per

a la millora de la formacio inicial de mestres i professorat de secundaria,
vegeu apartat 4.3.2) impulsen la participacié de docents no universitaris en
recerques. Els entrevistats, perd, apunten certes dificultats per aconseguir
aquesta participacid, principalment per la manca de disponibilitat de
temps per part dels docents en actiu, perd també pel baix reconeixement
d’aquesta activitat entre els mérits de la carrera docent, malgrat que
I’article 136.C reconeix la recerca en educacié com a motiu de retribucions
complementaries dels funcionaris docents.

Amb anterioritat, havien existit les llicencies d’estudi, amb les quals docents
de primaria o secundaria gaudien d’un temps d’excedéncia a I'aula per
realitzar investigacions. Aquestes llicencies comportaven la sortida temporal
de l'aula per a la realitzacio de la recerca, i van tenir impactes dispars,

en tant que no sempre es traduien en aportacions aplicables als centres
educatius.

El paper que juguen o poden jugar els docents d’educacio infantil, primaria
i secundaria en la recerca genera diversitat de posicionaments, tant dins
del mateix professorat no universitari com fora d’aquest. Per a uns, els
docents fan recerca a ’aula a partir de I'observacio i recollida d’informacié
quotidiana, i per a uns altres, la recerca requereix d’unes capacitats
metodologiques i d’una disponibilitat de temps poc compatible amb la
practica docent. Hi ha consens, pero, en dos punts: en la pertinencia que
els docents comprenguin la utilitat de la recerca per a la seva tasca i en

la necessitat de trobar formules de col-laboracié entre els docents i els
recercadors universitaris (aspecte que es tractara a I’apartat 5.2).

4.2.6 El Departament d’Educacio

El Servei de Recerca Educativa de la Direccié General d’Innovacio,
Digitalitzacid, Curriculum i Llengues i el Gabinet Técnic del Departament
d’Educacié tenen contacte amb la investigacid, perd cap dels dos
n’assumeix la seva realitzacio ni la centralitzacié dels encarrecs a grups de
recerca externs. Son les diferents unitats del Departament d’Educacio les
que, de forma autonoma i descentralitzada, realitzen o encarreguen estudis
sobre questions rellevants per al seu servei. El Departament d’Educacié no
compta amb una xarxa de grups de recerca i entitats dedicada a la recerca,
ni amb una xarxa de centres educatius que hagi participat en la recerca, de
forma que el seguiment de la recerca és poc sistematic i parcial.



Tampoc no existeix cap centre CERCA (Centres de Recerca de Catalunya)
de 'ambit de I’educacié. L'any 2021, dels 42 centres que agrupava la
institucié CERCA, només tres estaven vinculats a les ciéncies socials (CED
de demografia, IBEI de Relacions Internacionals,

i CREI d’Economia).

La institucié CERCA busca impulsar la creacié de centres de recerca
d’excel-lencia, competitius en I'ambit internacional, amb capacitat per
atraure talent, capacitat de generar impacte i difondre el coneixement entre
la poblacid. Per fer-ho, els diferents centres CERCA estan vinculats a un
Departament de la Generalitat del qual reben finangcament basal i al qual
aporten coneixement per al disseny de les seves politiques publiques.
Segons I’enquesta INE de despesa en R+D de I’'any 2020, els centres
CERCA van tenir una despesa en R+D de 494 M€, dels quals 143 M€
provenien de I’Administracié de la Generalitat de Catalunya.

Repte: Identificar els grups de recerca en educacio i les seves linies
d’investigacio.

Repte: Identificar la produccié doctoral en educacid.

Repte: Identificar altres espais de generacioé de coneixement fora de la
universitat.

Repte: Valorar la creacié d’un centre CERCA en educacio.

Repte: Repensar el paper del docent en la recerca.

Repte: Enfortir la relacié del Departament d’Educacio i els grups de
recerca en educacio.

4.3 El financament de la recerca
educativa

Les dades que recollim aqui sén incompletes, atesa la manca d’un registre
de la recerca educativa i la manca de sistematitzacio per part dels grups de
recerca en la publicacié de les seves fonts de financament. Tot i aixo, les
dades disponibles entre 2017 i 2020 mostren que els projectes de recerca en
educacié a Catalunya es financen, principalment, a través de convocatories
europees i estatals. Es també abundant la recerca, basicament aplicada,
finangcada per I’Administracio publica local i el tercer sector (segurament

por representada en aquest grafic, ates que una part important queda al
marge del comput de les universitats). S6n menors els recursos destinats

a projectes de recerca per la Generalitat de Catalunya, que es destinen
principalment a finangar grups de recerca i talent investigador (convocatories
predoctorals i postdoctorals).
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Figura 7. Projectes. Evolucié font de finangament dels projectes (2017-2020).

Font: Elaboraci6 propia a partir de dades del Servei de Recerca Educativa.

Es valora de forma positiva la participacioé dels investigadors de les
universitats catalanes en convocatories competitives estatals i europees,
en tant que indicador del potencial i la qualitat de la recerca realitzada. No
obstant aix0, la manca de convocatories propies de projectes de recerca
genera algunes disfuncions. En primer lloc, limita la capacitat dels grups
de recerca novells per iniciar la seva trajectoria en convocatories de menor
abast que serveixin per fiancar equips i linies de recerca en etapes inicials.
En segon lloc, impedeix el desenvolupament de temes i objectes de recerca
especifics del territori, atés que en les convocatories d’ambit estatal i
europeu es prioritza I’estudi de tematiques més genériques i comparades.
Finalment, suposa una renuncia a I'establiment d’una agenda de recerca
propia al servei de les necessitats del sistema educatiu catala i la realitat
socioeducativa del pais.

El financament de la recerca en educacié per part de la Generalitat de
Catalunya es vehicula, principalment, a través de diferents convocatories
del Departament de Recerca i Universitats, gestionades per I’Agéncia de
Gestio d’Ajuts Universitaris i de Recerca (AGAUR). La majoria d’elles son
generiques i abracen tots els ambits de coneixement, com son les diverses
convocatories de foment del talent (ajuts per a la formacio d’investigadors
FIi FI-SDUR i doctorats industrials per a investigadors predoctorals i

ajuts Beatriu de Pinds per a investigadors postdoctorals), els ajuts a tesis
doctorals en catala, la convocatoria Pandemies per a projectes de recerca
en diferents ambits cientifics o els ajuts per donar suport a I’activitat
cientifica dels grups de recerca de Catalunya (SGR). En I’'ambit especific de
I’educacioé existeix la convocatoria d’ajuts de recerca per a la millora de la
formacié inicial de mestres i professorat de secundaria (ARMIF).



4.3.1 Les convocatories geneéeriques de
projectes de recerca

Com ja s’ha apuntat anteriorment, és escas el finangament a projectes

de recerca a través de convocatories de la Generalitat de Catalunya. A
principis dels 2000, una part de la recerca en educacioé va ser finangada per
convocatories com els ARAI i ARAFI (Secretaria d’Immigracio) o els ARIE
(Departament d’Educacid). Es tractava de projectes petits pel que fa al
financament i de curta durada (12 mesos). Més recentment, el Departament
de Recerca i Universitats va convocar, a través de ’AGAUR, Pandémies, per
tal d’atorgar ajuts per a projectes de recerca en diferents ambits cientifics
amb I’objectiu d’analitzar I'impacte de I'epidemia covid-19 i del concepte de
pandemia.

A la convocatoria Pandemies de I’'any 2020, es van presentar 185 projectes,
dels quals se’n van atorgar 35. Pel que fa a tematiques educatives, es van
presentar 14 projectes, dels quals se’n va concedir un (figura 8).

Figura 8. Pandémies. Ajuts concedits i no concedits segons tematica del projecte
(2020).

Font: Elaboracio propia a partir de dades d’AGAUR.

A la convocatoria Pandemies, practicament, totes les universitats catalanes
van presentar un projecte de tematica educativa, amb excepcioé de la UB.
La UAB va ser la universitat amb un volum de sol-licituds de projectes de
tematica educativa més elevat (més d’1M€), perdo només la UdG va obtenir
recursos (110.000 €, un 20,8% del sol-licitat).
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Figura 9. Pandémies. Import sol-licitat i concedit per a projectes de tematica educativa,
per universitat (2020).

Font: Elaboraci6 propia a partir de dades d’AGAUR.

Es tracta de vies de financament reduides i no estables en el temps, fet que
limita I'impacte de la generacié de recerca de qualitat. La recerca requereix
d’uns tempos per al disseny i execucié que sovint no encaixen amb els
sistemes de finangament existents. Aquesta manca d’estabilitat també
impossibilita la constitucié d’equips estables que puguin entomar els reptes
en matéria de recerca i crear agendes a mitja i llarg termini. En els darrers
anys, la manca d’obertura de noves places de professor permanent a les
universitats ha generat una bossa important de recercadors, vinculats a la
capacitat dels equips d’obtenir finangament per via competitiva. Aixd ha
generat una considerable precaritzacio en el sector, que impacta sobre el
potencial i la qualitat de la recerca. S’espera, perd, que la nova Llei de la
Ciencia de Catalunya (21 de desembre de 2022) i la Llei 17/2022, del 5 de
setembre, aprovada pel Ministeri de Ciéncia i Innovacio, donin resposta a
algunes d’aquestes necessitats.

4.3.2 La convocatoria ARMIF

L’ARMIF (ajuts a projectes de recerca per a la millora de la formacié inicial
de docents), convocada els anys 2014, 2015, 2017 i 2020, és I'Unica
convocatoria del Departament de Recerca i Universitats, mitjancant
’AGAUR, explicitament adrecada a I’ambit educatiu. per objectiu impulsar i
donar continuitat a equips de professors universitaris i docents per treballar
en xarxa i generar nou coneixement per millorar la formacié inicial d’aquests
ultims. Entre els requisits de la convocatoria, hi figura la necessitat que
I’equip estigui integrat per docents universitaris i mestres d’infantil i primaria
i/o professorat de secundaria.



L’any 2017, es van concedir 296.318 € a 12 projectes i, I’'any 2020, la xifra es
va incrementar fins a 357.998 € per a 16 projectes. Aquestes xifres indiquen

que I'any 2017 es va concedir el 39% del finangament sol-licitat, mentre que
I’any 2020 se’n va concedir el 60%.

Figura 10 ARMIF. Ajuts concedits / no concedits (2017 i 2020).

Font: Elaboracioé propia a partir de dades de ’AGAUR.

La figura 11 mostra la distribucié dels projectes ARMIF per arees de
coneixement. Didactica i Organitzacio escolar és I’area que rep la partida
pressupostaria més elevada dels ajuts ARMIF (66,6% el 2017 i 41,9%

el 2020), mentre que a 'altre extrem, Didactica de I’Expressio Plastica,
Didactica de les Ciéncies Socials i Sociologia s6n ambits que no han estat
finangats en cap de les dues convocatories. La resta de temes han estat
més variables.

Figura 11. ARMIF. Import atorgat per area de coneixement (2017 i 2020)

Font: Elaboracio propia a partir de dades d’AGAUR.
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La participacio de les diferents universitats en I’ARMIF és forca diversa.

La UAB i la UB sén les universitats que més sol-licituds presenten i també
les que més finangament obtenen en aquesta convocatoria. Les dades
mostren una important reduccié dels imports sol-licitats per aquestes

dues universitats en la convocatoria de 2020 respecte a la del 2017, pero
presenten una taxa de satisfaccié més alta (la UB aconsegueix el 80% del
finangament sol-licitat i la UAB, el 100%). L’evolucié de la resta d’universitats
€s més variable: UVic aconsegueix el 100% del que va sol-licitar, mentre que
UdG i UOC no van aconseguir cap fons en aquesta darrera convocatoria.

Figura 12. ARMIF. Import sol-licitat i atorgat, per universitats (milers d’euros) (2017 i
2020).

Font: Elaboraci6 propia a partir de dades de TAGAUR.

Els projectes de didactica i organitzaci6 escolar son els que obtenen

mes recursos en la convocatoria ARMIF. Diverses universitats només
desenvolupen aquesta linia de recerca en el marc d’aquesta convocatoria.
La linia de didactica de la llengua i la literatura és la segona en obtencio
de recursos ARMIF. La UB, i més recentment la URL, han estat financades
per a I'impuls de projectes de Psicologia Evolutiva i de 'Educacié. Només
la UB ha obtingut finangament per a projectes de Métodes d’Investigacid i
Diagnostic en Educacié. La resta d’arees de coneixement son minoritaries
o inexistents. Crida I’atencié I'abséncia de linies de recerca adrecades a la
investigacié en temes socioeducatius, que també poden millorar la practica
docent.



Figura 13 ARMIF. Import atorgat per universitat i area de coneixement (2017 i 2020).

Font: Elaboraci6 propia a partir de dades d’AGAUR.

4.3.3 Els ajuts predoctorals (Fl i
FI-SDUR), doctorats industrials i
ajuts postdoctorals

Els ajuts per a la contractacié de personal investigador predoctoral en
formacio (Fl) s’adrecen a joves recercadors per realitzar el seu doctorat

en una universitat del sistema universitari de Catalunya. Es tracta d’una
convocatoria molt similar a les del Ministeri d’Universitats (Ajudes per a la
formacié de professorat universitari, FPU) i I’Agéncia Estatal d’Investigacié
(Ajudes per a contractes predoctorals per a la formacioé de doctors). No
existeix, en cap dels tres casos, una convocatoria especifica per a tematica
educativa. Entre 2017 i 2021, es van presentar un total de 421 sol-licituds a
les Fl en les arees de coneixement de Ciencies de I'Educacié i afins,’ 198
de les quals responien a tesis doctorals de tematica educativa. D’aquestes,
se’n van concedir 50.

1. Es consideren arees de coneixement de Ciéncies de ’Educacié i afins les seglients:
Antropologia Social, Ciéncia Politica i de ’Administracié, Didactiques, Economia
Aplicada, Educacié Fisica i Esportiva, Métodes d’Investigacio i Diagnostic en Educacio,
Psicologia Evolutiva i de ’Educacio, Psicologia Social, Sociologia, Teoria i Historia de
I’Educacio, Treball Social i Serveis Socials.
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Figura 14. Fl. Ajuts concedits i no concedits segons tematica de la tesi doctoral en arees
de coneixement de Ciéncies de ’Educacio i afins (2017-2021).

Font: Elaboracio propia a partir de dades d’AGAUR.

La figura 15 mostra la distribucié per universitats de les sol-licituds i ajuts
concedits per universitats.

Figura 15. Fl. Ajuts sol-licitats i concedits per a tesis de tematica educativa per
universitats en arees de coneixement de Ciencies de I’Educacié i afins (2017-2021).

Font: Elaboracio propia a partir de dades d’AGAUR.

Les tematiques de les tesis finangades per la convocatoria FI en materia
educativa responen majoritariament a Didactiques i Metodologies, pero
s’han concedit ajuts a tesis d’altres ambits, com I’'Economia, I’Antropologia,
la Sociologia o la Psicologia.



Figura 16. Fl. Ajuts concedits a tesis segons tematica i ambit en arees de coneixement
de Ciencies de I’Educacié i afins - AGAUR (2017-2021).

Font: Elaboracioé propia a partir de dades d’AGAUR.

De forma complementaria als ajuts Fl, el Departament de Recerca

i Universitats convoca, mitjancant ’AGAUR, els Ajuts de suport a
departaments i unitats de recerca universitaris per a la contractacié de
personal investigador predoctoral en formaci6 a Catalunya (FI_SDUR).
S’han analitzat els ajuts atorgats a les arees de coneixement de Ciéencies de
I’Educacioé i afins.?2 Les dades disponibles en el moment de la convocatoria
no permeten coneixer I'objecte de les tesis finangades amb aquests
recursos. A causa del fet que la convocatoria es fa en el moment d’iniciar el
doctorat, la tesi encara no esta inscrita i, per tant, només es poden coneixer
els programes de doctorat on s’inscriuen.

La figura 17 mostra la relacié d’aquests programes amb I’ambit de
I’educacio per a 2020 i 2021, tot distingint entre programes sense vinculacio
amb educacio, programa amb potencial vinculacio i programa de tematica
educativa.

2. Es consideren arees de coneixement de ciéncies de I'’educacio i afins les segients:
Antropologia social, ciéncia politica i de ’Administracié, Didactiques, Economia
aplicada, Educacio Fisica i esportiva, Métodes d’investigacio i Diagnostic en Educacio,
Psicologia Evolutiva i de ’'Educacio, Psicologia Social, Sociologia, Teoria i historia de
I’Educaci6, Treball Social i Serveis Socials.
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Figura 17. FI-SDUR. Ajuts concedits i no concedits segons tipus de programa de
doctorat en arees de coneixement de Ciencies de I’Educacié i afins (2020-2021).

Font: Elaboracio propia a partir de dades d’AGAUR.

Una tercera linia interessant de finangament de la recerca predoctoral son
els doctorats industrials. Aquest programa comporta el finangcament durant
tres anys d’un doctorand que realitza la seva tesi en un tema d’interes per

a I'entitat finangadora. Des del 2013, inici dels doctorats industrials, fins al
2021, s’han incrementat el nombre de tesis doctorals de tematica educativa
finangada per aquesta convocatoria, perd aquest increment ha estat molt
menor a I’experimentat per les tesis d’altres tematiques. A la figura 18 es
presenten les dades disponibles per a les arees de coneixement de Ciéncies
Socials i Arts i Humanitats.

Figura 18. Doctorats Industrials. Tesis per tematica i any d’inici en arees de
coneixement de Ciéncies de I'Educacié i afins (2013-2021).

Font: Elaboracio propia a partir de dades d’AGAUR.



La major part de les tesis doctorals de tematica educativa dutes a terme
amb finangcament de doctorat industrial responen a I’eix 1 (Ensenyament-
Aprenentatge). En segon lloc, han estat finangcades recerques de I'eix

6 (Oportunitats Educatives) i, amb menor freqtiencia, dels eixos 2
(Agents Educatius) i 4 (Sistema Educatiu). Els eixos 3 (Centre educatiu)

i 5 (Universitat), en canvi, no han estat objecte de cap tesi de doctorat
industrial.

Figura 19. Doctorats Industrials. Tesis de tematica educativa, per eix tematic,
en arees de coneixement de Ciéncies de ’Educacid i afins (2013-2021).

Font: Elaboracio propia a partir de dades d’AGAUR.

La distribucié per universitats situa la UVic com la universitat amb un nombre
mes elevat de tesis doctorals de tematica educativa realitzades en el marc
d’un doctorat industrial, seguida per la UAB. Destaca la manca de tesis
doctorals de tematica educativa financades per aquesta convocatoria, en el
cas de la UB.

Figura 20. Doctorats industrials. Tesis de tematica educativa i no educativa per
universitat en arees de coneixement de Ciéncies de I’Educacié i afins (2013-2021).

Font: Elaboraci6 propia a partir de dades d’AGAUR.
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Diagnosi per a I’elaboracié del Pla de recerca educativa de Catalunya

Els Ajuts per a la incorporaci6 de personal investigador postdoctoral al
sistema catala de ciéncia i tecnologia dins del programa Beatriu de Pinds
es van iniciar I'any 2005 amb I'objectiu d’atraccié de talent investigador
postdoctoral. En total, s’han concedit 17 ajuts en I'ambit de ciéncies
socials des de I'any 2017, dels quals només un té per objecte una tematica
educativa.

4.3.4 Ajuts per a tesis doctorals en catala

Aquests ajuts es destinen a contribuir a les despeses i les taxes
administratives associades amb la finalitzacio de la tesi doctoral i amb el
tramit d’obtencio del titol de doctor o doctora. Es tracta, principalment, d’un
suport de final d’etapa i orientat a I'increment de la producci6 cientifica en
llengua catalana.

Destaca el pes de la recerca de tematica educativa en I'obtencié d’aquests
ajuts. Entre 2017 i 2021, el 75% dels ajuts a tesis doctorals en catala de les
arees de coneixement de les Ciéncies Socials i les Arts i les Humanitats® es
van adrecar a recerques de tematica educativa (Figura 21). Aquest predomini
de la tematica educativa es pot explicar per la centralitat dels estudis de
llengua en I’'ambit educatiu, perd també pot ser un indicador d’una menor
internacionalitzacié d’aquests estudis, en comparacié amb altres branques.

Figura 21. Tesis. Ajuts a tesis doctorals en catala per tematica en arees de coneixement
de Ciéncies de I’Educacié i afins (2017-2021).

Font: Elaboracio propia a partir de dades d’AGAUR.

3. S’inclouen en aquestes dues arees de coneixement les seglients subarees:
Antropologia Social, Ciéncia Politica i de ’Administracid, Didactiques, Economia
Aplicada, Educacié Fisica i Esportiva, Métodes d’investigacié i Diagnostic en Educacio,
Psicologia Evolutiva i de ’Educacio, Psicologia Social, Sociologia, Teoria i Historia de
I’Educaci6 i Treball Social i Serveis Socials.



La gran majoria de tesis doctorals en catala de tematica educativa que han
obtingut aquest ajut han estat llegides en el marc d’estudis d’Educacio,
principalment en ’'ambit de les Didactiques i la Psicologia. S6n minoritaries
les tesis d’altres disciplines com la Sociologia, el Treball Social o
I’Antropologia.

Figura 22. Tesis. Ajuts a tesis doctorals en catala de tematica educativa en arees de
coneixement de Ciéncies de I’Educacié i afins (2017-2021).

Font: Elaboracio propia a partir de dades d’AGAUR.

La distribuci6 dels ajuts entre les universitats mostra un clar predomini de la
UB,seguida de la UAB i la URL. A distancia, la resta d’universitats.

Figura 23. Tesis. Ajuts a tesis doctorals en catala de tematica educativa per universitats
en arees de coneixement de Ciéncies de I’'Educacié i afins (2017-2021).

Font: Elaboracioé propia a partir de dades de ’TAGAUR.
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4.3.5 Els grups de recerca SGR

L’any 1993, es va crear una convocatoria de suport per potenciar els grups
de recerca consolidats de Catalunya. A partir de 'any 1996, van passar a
anomenar-se convocatories SGR amb I'objectiu de donar suport a I'activitat
cientifica i impulsar les activitats dels grups de recerca que permetessin
reforcar I'impacte cientific, econodmic i social de la recerca, aixi com
promoure la seva projeccié internacional. El suport als grups de recerca

es pot obtenir amb el reconeixement SGR o bé amb el reconeixement i
finangament SGR. El finangcament permet executar, entre altres, despeses
de contractacié de personal de recerca, despeses d’execucid, com per
exemple I'adquisicié de material fungible o la contractaci6 de serveis
externs, i despeses d’activitats de divulgacié i publicacions, com podrien ser
la participacio en congressos, traduccions o publicacions en obert.

Repte: Incrementar la inversié publica en recerca educativa.
Repte: Incrementar I'estabilitat del finangcament en recerca educativa.
Repte: Garantir I'estabilitat dels grups de recerca.

4.4 Les dades per a la recerca
educativa

La produccid de recerca en educacid requereix de la recollida d’informacio,
la generacio d’evidencia empirica i ’analisi de dades secundaries. La
generacio de dades i I'accés a dades existents planteja importants dificultats
a les quals cal donar resposta.

Ara bé, el repte va més enlla de la preparacioé de dades per a la recerca,
ates que cal sistematitzar tota la informacié generada per I’Administracié
per tal que la informacid disponible sigui util per a la gestidé de la mateixa
Administracio i per a la presa de decisions. A més a més, els usos de

la informacié son multiples, de forma que el debat sobre 'accés a les
dades per a la investigacio s’hauria d’emmarcar en un debat més ampli
sobre I’'accés de la ciutadania a la informacio per a la presa de decisions
informada.

Son tres els punts de reflexié que es tractaran en aquest apartat: la
generacio d’evidéncia a partir del treball de camp en centres i espais
educatius; les dades proporcionades per I’Administracio i la publicitat de la
informacié produida. Es deixen per més endavant els usos de les dades i la
seva utilitat per a la presa de decisions.



4.4.1 La produccio de dades a partir del
treball de camp

La recerca duta a terme a partir del treball de camp en centres o espais
educatius i/o amb infants, joves i families ha proliferat en els ultims anys. A la
recerca formal, cal sumar-hi els treballs de recerca de batxillerat, els treballs
de final de grau, treballs finals de master i les tesis doctorals. La inclusi6 de
I'impuls de les competéncies per a la investigacio al sistema educatiu en les
lleis educatives ha suposat una ingent demanda de participacié adrecada
als centres educatius, especialment en algunes zones o amb algunes
caracteristiques.

L’accés als centres educatius

Per tal de gestionar aquestes peticions, el Departament d’Educacio ha
activat el Protocol d’accés als centres educatius amb finalitats cientifiques,
estadistiques o d’estudis, una instruccié que haurien de seguir tots els
investigadors interessats a fer recerca en els centres educatius. Es, pero, un
protocol poc conegut: entre els anys 2021 i 2022, només s’han gestionat 14
sol-licituds d’accés a centres educatius, entre peticions fetes per universitats
i Administracié Publica (Diputacié de Tarragona, Institut Catala de les Dones,
Ajuntaments, etc.). El temps de resposta d’aquestes sol-licituds oscil-la entre
un i dos mesos, tot i que una part de les sol-licituds no es van resoldre fins al
cap de tres mesos.

Les garanties étiques del treball de camp

Un cop autoritzada la recerca per part del Departament d’Educacio, caldria
fer seguiment dels procediments. Les ciéncies socials han impulsat en els
darrers anys el compliment de garanties etiques en les seves recerques,
principalment a través dels comites d’ética de les universitats, organismes
que vetllen pel disseny i la implementacio de la recerca. A la Generalitat de
Catalunya, hi ha alguns departaments que també compten amb el seu propi
comité d’ética, com és el Departament de Salut, pero no el Departament
d’Educacié. Si bé I'existencia de protocols d’etica a les universitats i
institucions financadores de la recerca contribueix al compliment dels
principis etics de la recerca finangada, en general, aquests resten sense
control en treballs de recerca de batxillerat o els treballs finals de graus i
master.

El retorn de la recerca autoritzada

El necessari treball de camp d’una part de la recerca en centres educatius
planteja alguns punts per a la reflexid. Des dels centres educatius i el
col-lectiu docent, s’apunta la sensacié d’un cert Us instrumental per
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part dels grups de recerca. Els equips fan observacié al centre, recullen
evidéncies i marxen, sense que hi hagi un retorn util per als centres. En els
millors dels casos, hi ha un retorn informatiu als participants, pero sovint
descontextualitzat i sense que sigui comprensible la seva aplicabilitat als
centres.

Tampoc el Departament d’Educacio rep retorn de les recerques autoritzades.
Aixo impossibilita recollir I’evidéncia generada per les investigacions
realitzades als centres educatius, amb la pérdua conseglient d’aprenentatge
per part de I’Administracié i la manca de publicitat dels resultats a la resta de
la comunitat educativa.

Repte: Fer més accessible i facil I’'Us dels protocols d’accés als centres
educatius i les garanties etiques de la recerca.

Repte: Impulsar el retorn de la recerca als centres educatius
participants.

Repte: Impulsar el retorn de la recerca al Departament d’Educacid.

4.4.2 La recerca basada en dades de
registre

El desenvolupament recent de noves tecniques quantitatives en I'ambit de
les ciéncies de I’educacio i les ciencies socials ha impulsat la recerca basada
en dades disponibles a ’Administracié. A Catalunya, pero, I’'accés a les
dades planteja actualment algunes dificultats.

La falta de sistematitzacio de les dades

El Departament d’Educacio genera un volum considerable de dades, ja que
compta amb més de 178 aplicacions i 373 tramits generadors d’informacid.
Al marge d’aix0, produeixen dades les 13 unitats directives que I'integren,
altres ens o organs que en depenen (com els serveis territorials o el Consell
Superior d’Avaluacio del Sistema Educatiu) i centres educatius que fan Us de
plataformes privades per a la gestio de les seves dades i processos, sense
que molta d’aquesta informacié es transfereixi al Departament d’Educacio.

L’Area de Serveis Digitals del Departament de Presidéncia impulsa
I’ordenacié i sistematitzacid de les dades per als diferents Departaments
de Generalitat de Catalunya. En aquest sentit, el Gabinet Técnic esta fent
una feina important d’ordenacio de les dades, en col-laboracié amb 'area
TIC, pero la necessitat d’ordenar i sistematitzar les dades del Departament
sobrepassa les capacitats de personal i de perfils professionals amb qué
compta.



Un procés de recollida sistematic, coherent i interconnectat facilitaria que
les dades que es produeixen donessin una visio completa dels processos
educatius, fet que n’afavoriria I’Us per part de la recerca.

La manca d’un cataleg de dades

No existeix un cataleg public de dades disponibles. Per obtenir-ne, els
recercadors han de fer arribar la seva demanda a I’Administracio. A partir
d’aquesta demanda inicial, el Gabinet Técnic és qui inicia converses amb
I’equip de recerca sobre la disponibilitat o no de les dades sol-licitades.
Aquest procés suposa una important inversié de recursos per a la

resolucié de cada peticio, i deixa en mans de la persona referent (i del seu
coneixement del conjunt de dades) les possibilitats de satisfaccio d’aquesta
peticio.

La Secretaria de Govern Obert ha impulsat un inventari de totes les dades
disponibles a la Generalitat de Catalunya, pero des del Gabinet Técnic
s’apunten les dificultats per crear aquest cataleg i, especialment, per fer-

lo public. A la dispersio de les dades abans comentades, s’hi suma la
necessitat de completar la llista de dades amb la unitat o escala amb que es
recull i el nivell de sensibilitat i, per tant, d’obertura amb que es poden cedir.
La manca d’un cataleg de dades limita la recerca, atés que el plantejament
de noves preguntes i projectes d’investigacio requereix del coneixement de
I’existencia de dades i del seu potencial.

De les dades de registre a les dades per a la
recerca

La recollida de dades de I’Administracié Educativa esta pensada en clau de
registre i no de recerca. En alguns casos la conversié és senzilla i es realitza
sense problemes, pero en altres casos els investigadors podrien aprofitar
millor les dades existents si disposessin de prou coneixement del procés de
recollida. Per abordar algunes questions es fa necessaria la modificacié de la
recollida d’informacid, per tal que les dades responguin a finalitats de gestio
i de recerca.

La temporalitat i actualitzacié de les dades és també un repte per la
generacio de dades de qualitat utils per a la recerca. La naturalesa de
les diferents dades comporta necessitats d’actualitzacié diferenciades
(continues, periodiques, anuals, etc.). La recerca necessita que aquesta
actualitzacio dels registres no alteri les possibilitats de comparacié entre
periodes diferents.

La resolucié de les preguntes de recerca en educacio requereix de 'accés
a dades proveides per diferents unitats del Departament. Avui dia, no
sempre és senzill el dialeg entre bases de dades generades per diferents
unitats. D’aqui la importancia de la sistematitzacié i unificacié de les dades i
I’establiment d’identificadors unics que permetin la connexio entre diferents
dades.
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Sovint, la recerca requereix de la fusié de bases de dades de diferents
administracions. La peticié d’encreuament de dades entre Serveis Socials,
Educacio i Salut, per exemple, és, a data d’avui, un procés complex.

Per tal de garantir ’'anonimat, aquest encreuament I’ha de fer la mateixa
Administracio, pero actualment no existeix cap organisme amb atribucions
per fer-ho. El Departament d’Educacié compta ja amb convenis amb altres
administracions, com és el cas de la cessio de les dades de padrd, pero

el Gabinet Tecnic reconeix que no pot satisfer una part important de les
demandes d’encreuament de dades. En algunes ocasions, I'Institut Catala
d’Estadistica de Catalunya (Idescat) juga aquest paper perd no ho fa de
forma sistematica. S’esta treballant en la interoperativitat de les dades de
I’Administracio, perd encara ens trobem en una fase molt inicial, sovint
frenada per les limitacions derivades de la cessié de dades.

Finalment, I’Administracié Educativa pot comptar també amb altres
organismes, com el Centre d’Estudis d’Opinié (CEO), per a la generacio de
nova evidencia. Els departaments de la Generalitat de Catalunya poden
proposar preguntes que caldria incloure en I’enquesta Omnibus, o bé poden
establir encarrecs de gestié o convenis per a la realitzacié d’enquestes i
estudis. Aquestes vies de col-laboracioé encara no s’han materialitzat. A més,
malgrat que la normativa de la Generalitat aixi ho estableix, el Departament
d’Educacié no demana la validacio del CEO per a les seves enquestes
d’opinié ni diposita els resultats en el seu registre. Les diferents unitats del
Departament d’Educacio realitzen qlestionaris i enquestes no sempre amb
assessorament expert, i en alguns casos les dades plantegen problemes de
validesa i no sén aptes per a la recerca.

Les sol-licituds d’accés a les dades

El Departament d’Educaciéo compta amb el Gabinet Tecnic com a organ
transversal que s’encarrega de la transferéncia i proteccié de dades. Es
la unitat responsable de I'estadistica oficial i la identificacio de les dades
publicades en obert, aixi com de I'atencio a les peticions de dades per
part dels grups de recerca. No obstant aix0, no és I’'unica porta d’accés
a les dades. Les peticions es poden adrecar a diferents organismes, com
el Gabinet Tecnic del Departament d’Educacié o 'IDESCAT, a través dels
canals creats a aquest efecte. Aquests canals sén, perd, poc coneguts o
pocs emprats i les sol-licituds de dades es realitzen sovint de forma poc
ordenada, a través d’altres canals o contactes.

De tota la recerca duta a terme a Catalunya entre els anys 2020 i 2022,
nomeés es van vehicular a través del protocol d’accés a dades del
Departament d’Educacio 15 sol-licituds. El personal destinat a la gestio
d’aquestes sol-licituds és molt reduit i el protocol és llarg i feixuc, fet que
obliga a la prioritzacié de les sol-licituds. Aquesta prioritzacidé suposa, en
molts casos, haver d’esperar més de mig any per obtenir resposta, interval
no sempre optim per a la recerca (taula 2).



Es reconeix que I’accés a les dades a partir de les demandes de
transparéncia és més rapid que seguint el protocol del Departament
d’Educacio i des dels grups de recerca, s’apunten aquestes limitacions
com a elements descoratjadors de les seves sol-licituds i la cerca de vies
alternatives d’accés.

Taula 2. Demandes de dades i temps de resolucié (2020-2022).

Data sol-licitud Data resoluci6 Temps de

resolucié (mesos)

2020 02/2020 05/2020 3
06/2020 06/2020 1
07/2020 10/2021 15
09/2020 06/2021 9
11/2020 12/2021 13

2021 02/2021 09/2021 7
05/2021 07/2021 2
06/2021 01/2022 7
09/2021 02/2022 6

2022 10/2021 04/2022 6
12/2021 No resolta (+8)
03/2022 05/2022 2
05/2022 No resolta (+3)
05/2022 No resolta (+3)
06/2022 No resolta (+2)

Font: Elaboracioé propia a partir de dades del Gabinet Tecnic del Departament

d’Educacio.

La valoracié per part de I’Administracié sobre la conveniencia de la cessio
de les dades respon també a un procés artesanal, poc regulat i que és
interpretat pels recercadors com poc eficient i opac. La sensibilitat de les
dades aconsella establir-hi diverses capes d’accés i que sigui necessaria
una avaluacio del projecte i de I’equip de recerca per a la seva cessid. Ara
bé, al marge de la legislacié europea i la Llei d’enjudiciament civil (LEC), que
empara la privacitat de les dades, els criteris per a la concessid o reserva
de dades per part de I’Administracié no estan fixats ni s6n publics, i sovint
els fitxers resultants de les peticions no es posen a disposicié de tots els
recercadors. Per tot plegat, la sensacié compartida és que no fa millor
recerca qui té millor equip o capacitat, sind que té accés a les dades.
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Dades obertes i altres formules d’accés

La sensibilitat de les dades propies de la recerca educativa i la necessitat
de garantir-ne 'anonimat dels individus objecte d’estudi, justifiquen sovint
que les dades no es trobin en obert. La normativa europea, la LEC i el Pacte
contra la segregacio escolar estableixen la necessitat de fer un Us étic i no
estigmatitzant de les dades disponibles. Es tendeix, pero, a fer una lectura
especialment restrictiva de la normativa reguladora de ’accés a les dades.

Existeixen sistemes de comparticié de dades que garanteixen un
tractament correcte de la informacid i el seu accés. La publicacié de dades
anonimitzades, la presentacio de dades en format agregat, la consulta en
entorns segurs de dades no descarregables, tecniques d’anonimitzacio
basades en la generacié de soroll blanc o dades sintétiques, i els acords de
confidencialitat sén algunes de les opcions possibles perd poc usades en el
nostre context.

L’Administracié ha impulsat recentment la publicitat en obert d’una part
important de les dades, principalment agregades per al conjunt del sistema
educatiu catala. Es fa per respondre a la necessitat de transparencia, per
interes a donar publicitat a xifres determinades i per facilitar I’accés a la
informacio, fet que suposara una reduccio de les sol-licituds adrecades

a I’Administracié. Aquestes dades inclouen informacio quantificable i
qualitativa, i el seu tractament ha de seguir els principis FAIR (Foundable,
Accessible, Interruptible and Reachable). Dades Obertes de la Generalitat
o del Consorci de Serveis Universitaris de Catalunya (CSUC) estan jugant
actualment un paper d’orientacio cap als investigadors i I’Administracié per a
la preparacio d’aquestes dades.

Taula 3. Accessos i descarregues de dades en obert del Departament d’Educacié (juliol
de 2022).

Contingut Visites Descarregues
Directori de centres docents. Fins curs 2019-2020 25.263 4.185

Dades covid-19 als centres educatius 24.026 343.163

Directori de centres docents anual. Base 2020 22.316 1.858
Estadistica de I'assignacio6 de places en el procés 19.962 3.304

de la preinscripcio en els ensenyaments obligatoris
i infantil segon cicle

Alumnes matriculats per ensenyament i unitats dels | 9.201 2.253
centres docents

Directori de centres docents TRACACOVID 7.280 331.460

Plantilles del personal docent dels centres i serveis | 4.996 223
educatius i forma d’ocupacié



https://educacio.gencat.cat/ca/departament/estadistiques

Oferta educativa dels estudis obligatoris 4.303 513

Avaluacié de sisé d'educacié primaria 4.095 105

Estadistica de I'assignacio de places en el 3.234 956
procés de la preinscripcio en els ensenyaments
postobligatoris

Estadistiques educatives del Departament 3.134 0
d'Educacio
Personal docent en centres publics titularitat del 2.798 1

Departament d’Educacio

Equitat digital als centres educatius de Catalunya 2.092 701
Mobilitat obligada municipal per raé d’estudis no 1.778 265
universitaris

Oferta educativa dels estudis postobligatoris 1.500 209
Dades covid-19 als centres educatius. Curs 2020- 1114 213
2021

Directori de centres docents TRACACOVID. Curs 806 149
2020-2021

Concerts educatius: unitat, alumnes, dotacié de 492 29

plantillai despesa

Mapa d’innovacié pedagogica 222 17

Proves lliures per a I'obtencioé dels certificats dels 36 10
nivells B1, B2 i C1 dels ensenyaments d’idiomes de
régim especial que imparteixen les Escoles Oficials
d’ldiomes

Font: Elaboracio propia a partir de dades del Gabinet Técnic del Departament
d’Educacio.

Malgrat la rellevancia d’aquesta obertura, sovint els formats i criteris amb
qué s’anuncien no sempre encaixen amb les necessitats que té la recerca.
L’obertura de les dades de I’Administracié ha passat d’una fase inicial, on
el volum era més important que la qualitat, a una fase actual, on hi ha major
interes en la qualitat de les dades. A Catalunya, el Servei de Dades Obertes
és el responsable de la generacio de les plataformes que els diferents
departaments i unitats de la Generalitat nodriran per una posterior obertura
de dades. Si bé la seleccid dels continguts depen dels departaments i
unitats, el Servei de Dades Obertes aconsella i orienta per tal de garantir la
qualitat de les dades (metadades, connexié amb dades d’altres contextos,
actualitzacio, garanties de séries temporals, etc.). Es important que les
dades siguin de qualitat i estiguin actualitzades per evitar que es tracti d’'una
publicacioé anecdotica i poc util.

44



“Socrata” és el nom de la plataforma de la Generalitat per a la publicacié de
dades en obert, pero hi ha entitats i unitats de I’Administracié que compten
amb els seus propis canals de publicacio i “Socrata” es limita a referenciar
I’existencia d’aquestes dades.

El Servei de Dades Obertes també rep peticions de dades, pero tampoc
disposa d’un criteri de prioritzacio sistematic d’atencié a les demandes.

En general, falta dialeg entre els recercadors i els proveidors de dades. Si
demanda i oferta de dades es parlessin, la utilitat de les dades en obert per a
la recerca seria encara més gran.

Les dades de sol-licitud d’accés a la informacié publica (SAIP) mostren

un increment del nombre de sol-licituds. Aixi, si durant tot I’'any 2020 el
Departament d’Educacio en va rebre 145 i I'any 2021 van ser 163 peticions,
nomeés fins a juliol de 2022, ja se n’havien rebut 122.

Taula 4. Sol-licituds d’accés a la informacio publica per unitats (2020-2022).

Unitat 2020 2021 2022
Serveis Territorials 25 37 26
DG de Professorat i Personal de Centres Publics 17 35 33
DG de Centres Publics 17 15 10
SDG de Politiques de Personal d'Administracié 14 6 11
DG d’Atencié a la Familia i Comunitat Educativa 12 13 6
Servei d’estadistica 11 14 5
DG d'Innovacio, Digitalitzacié, Curriculum i Llengies 6 3 3
SDG de Gestié Econdomica, Contractacié i Patrimoni 6 8 1
Unitat d'Informacié 6 3 13
DG Centres Concertats i Centres Privats 5 6 2
DG de Formaci6 Professional 4 4 3
Assessoria Juridica 4 6 1
AreaTIC 3 1 -
CEB 3 1 -
ESMUC 3 2 -
JONC 3 2 -
Centres educatius 2 1 -
Dades Obertes 2 -
Direccié de Serveis 1 3 1
Consell Escolar de Catalunya 1 - -




DG d'Educacié Inclusiva i Llenglies - - 5

SDG de la Inspeccié d'Educacio - 3 2

TOTAL 145 163 122

Font: Elaboracio propia a partir de dades del Gabinet Técnic del Departament
d’Educacio.

La publicacié de dades en obert no esta exempta de riscos. Un d’ells

és la lectura esbiaixada o poc informada de les dades. Per evitar-ho,
I’Administracié les acompanya d’informes. No obstant aixd, no es produeix
sempre ni per a totes les dades disponibles. Des de la recerca, s’apunta
que és més facil identificar errors, males interpretacions o lectures
descontextualitzades de les dades si aquestes estan en obert i, per tant, a
I’abast de diferents analistes.

Repte: Facilitar el coneixement de les dades disponibles de
I’Administracié Educativa.

Repte: Regular i facilitar 'accés a les dades de registre per a la recerca.

Repte: Impulsar un sistema per a la produccié i organitzacié de dades.

Repte: Assegurar la vinculacié entre bases de dades i la interoperativitat
per a la seva consulta.

Repte: Reforgar I'estructura de creacio i actualitzacié de dades.

4.4.3 La publicitat dels resultats de la
recerca

Tot i trobar-se actualment en procés de canvi, la recerca educativa actual no
respon a un model de dades obertes. No ho és ni pel que fa a 'obtencio de
les dades de registre per part de I’'administracié ni per la facilitacié d’accés a
la informacié per part dels mateixos recercadors.

Les convocatories europees, i també la Llei de Ciencia del Ministeri de
Ciencia i Innovacio, han incorporat als requisits de finangcament |'obligacié
dels equips de recerca d’elaborar plans de gestié de dades i de posar-

les en obert. Aixi mateix, la llei 9/2022, del 21 de desembre, de la ciéncia
introdueix amb especial rellevancia el desenvolupament de I'estrategia de
ciencia oberta de Catalunya, aplicable a tots els agents del sistema catala
de recerca, desenvolupament i innovacié.

El Consorci de Serveis Universitaris de Catalunya (CSUC) ha treballat
“conjuntament amb les universitats” en la generacio de plataformes que
permetin la gestié d’aquesta informacid, i ha posat a disposicio de la recerca
la plataforma Catalan Open Research Area (CORA) per dipositar les bases
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de dades resultants. Es tracta encara d’una iniciativa incipient, tal com
demostra que la cerca d’“Educacié” a CORA doni com a resultat només 5
entrades. La manca de cultura en I'obertura dels resultats de la recerca va
acompanyada de la poca expertesa del recercador en la documentacié de
dades per fer-les accessibles.

El nivell d’obertura de les dades compartides en els repositoris depéen de

la seva sensibilitat, i és possible una publicacié en obert, anonimitzada o
sota requisit justificat. No obstant aix0, és encara una practica poc freqtient.
Cada equip de recerca genera -0 obté- les seves dades, les analitza i
n’extreu resultats que sén publicats, pero les bases de dades o d’informacié
no sén habitualment compartides. Les reticéncies a fer-ho s’expliquen pels
neguits davant possibles usos poc étics de les dades, pero també perque,
ateses les dificultats per aconseguir les dades, els investigadors recelen de
I’apropiacié de la seva feina per part d’altres.

Aquesta manca de publicitat dels resultats de la recerca comporta,“sovint”,
que els mateixos participants (centres educatius, families, entitats,
administracié publica, etc.) no rebin informacié sobre I'evidéncia i
conclusions aportades pels estudis. Per la seva banda, el Departament
d’Educacié genera moltissima informacié en forma d’informes i estudis
(interns, pero també externalitzats) que no es fan publics.

En definitiva, tant les dificultats d’accés a les dades de registre com la poca
practica d’obertura per part dels equips de recerca limiten la capacitat del
sistema per replicar les analisis i frena el sorgiment de noves preguntes i
recerques a partir de les dades existents.

Repte: Impulsar un sistema de dades obertes util per a la recerca educativa.
Repte: Facilitar la generacié de repositoris de dades de la recerca realitzada.



5. L’us de la recerca en
educacio

La millora de I'educacio i I'impuls de les oportunitats educatives requereixen
del coneixement i les evidéncies aportades per la recerca en educacio.
Aquesta evidéncia pot tenir origen en la recerca realitzada a Catalunya, pero
també cal conéixer el potencial de la recerca realitzada a altres contextos i,
fins i tot, a ambits no educatius.

L’Us d’aquesta recerca s’adreca, d’entrada, a dos nivells clarament
diferenciats. En primer lloc, a la formacio i la practica dels actors sobre el
terreny, és a dir, a la cerca d’impacte sobre les dinamiques i experiéncies

en la quotidianitat de I'accié educativa. S’inclouen aqui la formacié docent

i la practica d’aula a tots els nivells (infantil, obligatoria, postobligatoria,
universitat, adults, etc.), aixi com 'organitzacié de centre i el disseny dels
processos educatius fora del sistema formal (lleure, educacié informal, llarg
de la vida, etc.). Es tracta d’aconseguir que I’evidencia permeti el disseny de
protocols que millorin les practiques educatives. En segon lloc, la recerca té
potencial per a la millora del disseny de les politiques educatives i socials.

Malgrat que tots dos potencials sén ampliament reconeguts, el consens
respecte al valor transformador de la recerca educativa s’acompanya sovint
de la critica a una excessiva desconnexio entre I’academia i el sistema
educatiu, que es tradueix en una reduccio d’aquest potencial transformador.

5.1 La transferencia de la recerca
educativa

A Catalunya es genera molta recerca en educacio, pero una part important
del coneixement queda limitat a la publicacié académica. Es publica,
principalment i per la lIogica de produccié academica universitaria, en
revistes internacionals, i s’escriu per un public lector de la mateixa
academia. Aixd comporta que, sovint, aquestes publicacions no només no
arribin als centres educatius, sind que tampoc no estiguin preparades per
ser material de discussio als claustres, a I’Administracié educativa o en altres
entorns educatius.

Son diverses les iniciatives que busquen actualment I'impuls d’aquesta

transferencia des de la recerca a la practica docent i/o el disseny de
politiques educatives.
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5.1.1 Les iniciatives des de la universitat

Els Instituts de Recerca Educativa de la UB i la UdG i altres iniciatives com
les Comunitats Orientades de Reptes Estratégics (CORE) de la UAB o els
Campus de la UdG han impulsat diferents estratégies de vinculacié de la
recerca universitaria amb I’entorn i els seus actors. Les universitats intenten
disseminar el coneixement produit a través, principalment, de xerrades i
projectes. Ho fan amb logiques d’interés tematic o territorial, tot establint-se
com a referents de coneixement en els contextos de proximitat.

Els Instituts de Ciencies de ’lEducacio juguen també aquest paper de pont,
en aquest cas sobretot a través de I'oferta formativa ,que es nodreix de
I’expertesa i I’evidencia produida. Tot i aix0, I'oferta formativa dels ICE no
sempre es troba vinculada a la recerca produida a la universitat.

Les universitats han impulsat també la publicacioé en obert dels articles
produits pels seus investigadors. A través d’acords entre les principals
editorials internacionals, una part de la recerca esdevé d’accés lliure. Es
tracta d’una via encara minoritaria entre els recercadors, principalment pel
cost economic que comporta.

5.1.2 La transferencia com a criteri de
qualitat en la recerca

Les convocatories competitives han comencat a exigir als projectes
financats I’elaboraci6 de plans de transferencia. S’incentiva que s’afegeixi el
Pla de transferéncia als objectius i als altres requisits de la recerca, com els
vinculats a la metodologia, el compliment de criteris &tics, la gestié de dades
o la qualitat esperada.

A diferéncia de les convocatories d’entitats privades, on el seguiment i
exigéencia de transferéncia és constant (articles de divulgacio, participacié en
jornades, col-laboracié amb la societat civil, etc.), 'avaluacié de I'efectivitat
o transferencia de la recerca financada amb recursos publics és escassa.

Els controls de finangament se centren, principalment, en la consecucié dels
objectius de recerca, sense que hi hagi seguiment del compliment del Pla de
transferencia.

Una linia interessant de vinculacio de la transferencia i la recerca sén els
doctorats industrials. A diferencia d’altres ajuts predoctorals, com les Fl de
la Generalitat o les FPU del Ministeri, les tesis doctorals emmarcades en els
doctorats industrials han de retre compte en clau de transferéencia social.



-y =

5.1.3 Suport a la innovacid i la recerca
educativa (CESIRE)

El CESIRE és I'organisme del Departament d’Educacio que té com a

missio principal estimular la recerca educativa del professorat per tal que
aixo reverteixi en una millora del sistema educatiu. Malgrat aixo, la seva
funcioé principal és la seleccié i difusié de les aportacions de la recercai el
coneixement emergent en educacio i de les darreres tendencies en innovacié
pedagogica. Les seves propostes s’inspiren principalment en models
existents i no en I'evidéencia resultant de la recerca.

Es tracta d’un drgan en procés de canvi. Fins ara el CESIRE no ha fet mai
recerca, i la seva col-laboracié s’ha limitat a fer d’enllac entre els centres
educatius i els grups de recerca. En el nou model CESIRE, la recerca hi té un
pes central.

Les funcions que té assignades son:

e Facilitar I'accés a les aportacions de la recerca en educacio i I'accés al
coneixement pedagogic emergent.

e Generar saber pedagogic fonamentat en el coneixement teoric que prové
de la recerca académica, aixi com en el coneixement empiric que prové
de I’experiéncia a I'aula.

e Actuar com a punt d’enllag entre la formacio, la innovacio i la recerca,
amb la finalitat de potenciar I'actualitzacié cientifica i didactica especifica,
aixi com la reflexio i la transferencia metodologica amb un enfocament
integral, multifuncional i transferible de coneixements.

e Treballar de forma col-laborativa amb la resta d’unitats del Departament
d’Educacio per a la creacié i desenvolupament de projectes fonamentats
en les darreres aportacions de la recerca educativa i la innovacié
pedagogica.

La recerca contemplada pel CESIRE esta molt centrada a nivell micro,
d’aula. En I'ambit metodologic, el CESIRE s’interessa principalment per la
recerca qualitativa i de descripcioé de processos, i no contempla, almenys
fins ara, la recerca quantitativa ni d’impacte.

Repte: Impulsar la divulgacio de la recerca i el seu interés per al sistema
educatiu.

Repte: Incentivar la comunicacié de resultats de recerca en format no
académic per part dels grups de recerca.

Repte: Impulsar els doctorats industrials en educacio.
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5.2 La cocreacio entre agents
educatius i universitat

Fer la recerca accessible a través de la difusié d’informacié és necessari,
perd no és suficient per assegurar el seu Us i aplicacio. La utilitzacié dels
resultats de la recerca fora de I’'ambit universitari requereix que el llenguatge
academic esdevingui un llenguatge més comprensible, perd també que se
seleccioni la informacid i se’n justifiqui I'interes per a la comunitat educativa.
Es precisament la necessitat que la comunitat educativa trobi sentit a la
recerca, el que motiva la seva participacié durant el procés, i no només

el seu paper passiu com a receptora del coneixement creat des de la
universitat.

En els ultims anys, s’ha incrementat la col-laboracié i els partenariats amb
altres actors (research-practice partnerships, educacié 360°, intervencio
comunitaria, etc.), pero es tracta encara d’una forma minoritaria de fer
recerca. Els centres educatius i I’Administracié educativa participen sovint
de la recerca, principalment com a proveidors de dades o contextos
d’observacio, sigui a través de projectes de recerca o en el marc dels
treballs de final de grau o master i tesis doctorals. Sovint, tant els docents
com els técnics de I'administracié manifesten sentir-se instrumentalitzats
o fiscalitzats pels grups de recerca, sensacié que s’incrementa quan qui hi
participa no entén el sentit de I’estudi ni del tipus de dades recollides.

La seva participacié activa d’aquests agents educatius en la recerca és

mes reduida. Els ARMIF o les desaparegudes llicencies d’estudi tenen per
objectiu incrementar la participacioé directa dels docents no universitaris

en els projectes, pero es tracta d’experieéncies molt minoritaries. En el cas
de 'administracio, les Strategic Partnership de la Unié Europea incentiven
aquesta recerca conjunta. Hi ha consens a plantejar que la recerca és

vista com quelcom allunyat des dels centres i, sovint, s’observa amb certa
desconfianga i recel a qui fa recerca en educacio sense treballar a I’aula. Des
de ’Administracid, es planteja un cert idealisme de la recerca per la llunyania
respecte a la presa de decisions.

Aixi doncs, la recerca necessita de la implicacio de tots els agents, des de
la definicio del problema a la identificacié de les respostes, per tal que tingui
impacte a I'aula o a I’administracié.



5.2.1 La participacio interessada en la
recerca

L’evidencia apunta que la implicacio de docents i de decisors publics en
I’elaboracio de la recerca la fa més rellevant i en reforca I'Us, pero I'impacte
depen del tipus d’implicacié dels diferents actors. Falta evidéncia, en canvi,
que determini com funciona la relacié entre cocreacio i impacte (OCDE,
2022).

Es convenient que els grups de recerca puguin donar resposta a alguns
dels neguits manifestats pels mateixos actors. Actualment, la participacio
dels centres educatius en la recerca es produeix en fases posteriors,

un cop I'objecte d’estudi ja ha estat seleccionat, aixi que, sovint, els
docents no troben sentit a les recerques proposades per la universitat. Es
troba a faltar un espai on els docents puguin reflexionar sobre els temes
d’interés o la necessitat d’evidéncia per a la seva practica. Hi ha algunes
excepcions, com en I'ambit de les escoles rurals, on centres i recerca han
establert linies de col-laboracio interessants en la cerca d’evidéncia. Per la
seva part, el CESIRE i els Centres de Renovacio Pedagogica, a través de
I’acompanyament als centres en els seus processos de formacid, esdevenen
organismes amb potencial per a la dinamitzacié d’aquests espais, pero en
I’actualitat encara hi ha marge per al desenvolupament d’aquesta funcié.

La necessitat d’enfortir aquestes aportacions, pero, no implica que tota la
recerca hagi d’estar motivada per l'interes de la comunitat educativa, atés
que, sovint, la recerca té la funcié d’identificar nous problemes o temes
d’estudi que encara no han entrat a ’'agenda publica.

Finalment, I'interés en la recerca s’incrementa quan aquesta inclou una fase
final de transferéncia de coneixement i d’acompanyament als centres en la
seva aplicacio. Sovint, pero, el financament de la recerca no contempla una
fase posterior a la publicacio de resultats per a la seva implementacio, fet
que en redueix el potencial.

5.2.2 Col-laboracio entre diferents actors

La col-laboracié de docents en la recerca rebaixa la sensacio de fiscalitzacio
i permet un major aprenentatge per part dels centres educatius, que no sén
nomeés receptors de les conclusions finals de la recerca, sindé agents actius
durant aquesta.

Aquesta col-laboraci6 de centres i docents requereix que es defineixin
clarament les tasques i funcions que cada membre ha d’assumir. Es
tracta de trobar I’equilibri entre el saber docent dels mestres i les eines
metodologiques i marc conceptuals dels recercadors.
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L’analisi de la informacio és la tasca de la qual els docents se senten més
allunyats. Si bé el col-lectiu docent no disposa de les eines metodoldgiques
necessaries per a I’explotacié de les dades i analisi de la informacid, pot
ser enriquidor per a la recerca que aquesta fase també sigui compartida i
esdevingui objecte de discussid entre diferents actors.

La cocreacio de la recerca de forma cooperativa entre universitat i docents
no universitaris respon a un model de ciéncia ciutadana o cieéncia oberta

en que la societat civil adquireix un paper més central en tot el procés
d’elaboraci6 de la investigacid. Algunes convocatories europees, com els
Strategic Partnership, incentiven la col-laboracié entre recercadors i societat
civil en el plantejament i desenvolupament de projectes de recerca. D’igual
forma, diversos equips de recerca han caminat cap a la constitucié d’equips
de recerca mixtes. Aquest és I'objectiu de la convocatoria ARMIF.

Encara hi ha, pero, algunes barreres, com la impossibilitat que docents no
universitaris siguin reconeguts com a part dels equips de recerca de les
convocatories publiques o la impossibilitat que la recerca s’acompanyi de
reduccions de jornada als centres.

La col-laboracié no esta exempta de riscos. La participacio en la recerca
d’actors amb interessos directes requereix I'’establiment de mecanismes de
control, per tal de garantir I’objectivitat i evitar el biaix durant el procés.

Repte: Promoure la ciéncia oberta a partir de les evidencies produides i
coproduides entre equips de recerca, centres educatius i altres
agents, per a I’enriquiment de la practica docent i educativa.

Repte: Incentivar la participacio dels centres educatius en la recerca
des de les fases inicials fins a I’aplicacié dels resultats.



5.3 El perfil dels recercadors

Una linia de debat oberta és el perfil professional del recercador universitari
i les condicions en qué ha de desenvolupar la seva tasca. Si bé és un
debat que no afecta per igual totes les disciplines per la mateixa naturalesa
de la recerca duta a terme en cada ambit, es planteja la necessitat que

la investigacid universitaria estigui més connectada amb les necessitats
del sistema i dels seus protagonistes. Aquesta demanda comporta
“necessariament” una modificacié de la valoracio i reconeixement de les
trajectories academiques dels recercadors.

En el model actual, en procés de canvi, impulsat amb major forca a partir de
la Declaracié de Dora, I’avaluacio de merits es fonamenta en la publicacio
d’articles academics en revistes indexades, sense que la transferencia o
impacte social de la recerca s’hagi de tenir en consideracioé. El tema es
troba sobre la taula, i practicament totes les universitats catalanes, I’Agéncia
Estatal d’Investigacié i I’Agencia per a la Qualitat del Sistema Universitari de
Catalunya es troben en procés de reflexié sobre aquesta quiestid.

Es planteja de forma unanime la necessitat de valorar la tasca recercadora
a través d’indicadors que complementin la informacié de publicacions
academiques. Aixo és especialment rellevant per a I'impuls de la recerca
aplicada i els estudis de cas, menys atractius per a la publicacié académica
i d’especial rellevancia per a la practica docent i la presa de decisions en
materia educativa. La manca de respostes per a aquest repte és també
unanime.

La substitucié d’un sistema avaluador estrictament quantitatiu per un
sistema hibrid -que combina dades quantificables amb una part qualitativa-
implica un increment dels recursos adrecats a aquesta avaluacio i, alhora, fa
aflorar possibles riscos d’arbitrarietat i reduccié de I’objectivitat en el proceés.
L’any 2018, la Comissié Nacional Avaluadora de I’Activitat Investigadora

va impulsar la convocatoria de sexennis de transferencia i innovacié.

Malgrat ser valorada positivament com un primer pas, els resultats de

la convocatoria no van ser optims, segons les universitats i els mateixos
investigadors.

Es fa necessari I'impuls d’incentius per a una recerca educativa de qualitat
que permeti I’equilibri entre la trajectoria académica i I'aportacié de
coneixement de valor social. En aquesta linia, algunes veus plantegen també
la necessitat de reforcar el reconeixement de la qualitat de la docéncia,
entesa també com a tasca de transferéncia.

Repte: Reconeéixer la transferencia social de la recerca com a mérit en la

carrera academica.
Repte: Impulsar la transferéncia des dels grups de recerca en educacio.
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5.4 El continuum formatiu i el
desenvolupament professional
docent

El continuum formatiu docent s’inicia amb les titulacions oficials que
habiliten per a la professié docent (Grau en Mestre en Educacio Infantil, Grau
en Mestre en Educacio Primaria, Master en Formacid del Professorat de
Secundaria Obligatoria i Batxillerat, Formacié Professional i Ensenyament
d’ldiomes, cursos d’especialitzacio de didactica per a professors tecnics

de Formacioé Professional), continua amb el procés formatiu d’induccié a la
docencia i amb la formacio permanent al llarg de tota la carrera professional.
Es el que s’anomena “desenvolupament professional”.

El concepte de desenvolupament professional té a veure amb el procés
d’aprenentatge al llarg de la vida i la capacitat de la persona per mantenir-se
competent.

Aixi, el desenvolupament professional continu inclou:

e Laformacié continua.

e Activitats basades en la reflexié de la practica (comunitats de practica i
d’aprenentatge).

e Participacio en jornades per compartir coneixement i experiencies.

e Participacié en projectes de recerca pedagogica.

El desenvolupament professional ha de partir, en primer lloc, de la creacio
d’un marc competencial, fonamentat en I’evidéncia, contextualitzat en el
territori i consensuat amb tots els agents educatius implicats, i, en segon
lloc, d’una analisi sobre com s’han d’adaptar els diferents perfils a les
necessitats de cada moment. Per aquest motiu és essencial buscar I’equilibri
entre les necessitats dels professionals i els objectius estratégics de
I’organitzacio.

El desenvolupament professional no ha d’estar orientat com a una activitat
exclusivament individual, siné que suposa un treball col-lectiu i reclama d’un
compromis personal i intel-lectual profund i sostingut.

Aixi mateix, el desenvolupament professional €s un mecanisme per orientar
les necessitats i practiques dels professionals i proposar-ne millores.



5.4.1 La formacio inicial i formacio
permanent

La formaci¢ inicial es troba diversificada en el territori. Universitats publiques
i universitats privades ofereixen graus (Educacié Infantil, Educacié Primaria,
Logopedia, Educacio Social, etc.) i el Master en Formacié del Professorat de
Secundaria Obligatoria i Batxillerat, Formacié Professional i Ensenyament
d’ldiomes.

Aixi mateix, cal tenir present que en els centres educatius, a part del
personal docent, hi poden haver altres perfils professionals que donen
suport a I'activitat educativa: técnics d’integracio social, educadors
d’educacio especial, auxiliars d’educacié especial, tecnics d’educacid
infantil, educadors socials, etc. La formacié académica d’aquests perfils
professionals prove dels cicles de formacié professional (CFGS en Educacid
Infantil, CFGS en Ensenyament i Animacio Socioesportiva, CFGS en
Integracio Social, etc.) (Grau en Educacié Social).

L’'article 131.2.f de I’Estatut d’autonomia atribueix a la Generalitat de
Catalunya la competencia exclusiva de la formacioé permanent i el
perfeccionament del personal docent i dels altres professionals de I’educacié
i 'aprovacié de directrius d’actuacié en matéria de recursos humans.

Aixi mateix, la Llei 12/2009, del 10 de juliol, d’educacio6 estableix, a I’article
110.3, respecte a la formacioé permanent: “El Departament ha de promoure,
per mitja de la programacioé d’activitats formatives, que s’han de portar

a terme prioritariament en els centres educatius, la formacié permanent

del professorat i dels professionals d’atencié educativa, I’actualitzacié i el
perfeccionament de la qualificacié professional del personal docent dels
centres que presten el Servei d’Educacié de Catalunya i 'adequacioé de
llurs tasques a I’evolucié del progrés cientific i de la metodologia didactica,
i ha d’afavorir també el perfeccionament de la funcié directiva i I'accés

del professorat a titulacions universitaries que comportin una millora de la
practica educativa. La formacié ha d’incloure en tots els casos I'avaluacié de
I’aprofitament dels assistents”.

El Departament d’Educacio impulsa actualment una transicié del model
actual de formacid cap a models de desenvolupament professional del
personal a traves de:

e La definicido d’'un marc de competéencies professionals conjuntament
amb les universitats i altres agents de la comunitat educativa.

e Limpuls dels programes de practiques universitaries dels graus i master

de secundaria, mitjangant formacié i acompanyament a docents mentors
i centres formadors.
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e La creaci6 d’un programa experimental d’accés a la docéncia, com és
el Sensei, d’acompanyament i suport al professorat novell en I'inici de la
professié docent.

e La diagnosi rigorosa sobre I'evolucié de la formacio docent i del personal
per garantir I’assoliment de les competéncies definides.

La “mirada de centre” amb la perspectiva multidisciplinaria, amb I’'alumne en
el centre del sistema educatiu és la visido que ha de penetrar en la formacié
que es dissenyi.

5.4.2 Recerca i formacio docent

La relacio de la recerca amb la formacié docent, tant inicial com d’induccid
o permanent, és doble. D’una banda, serveix perque el professional docent
adquireixi competéncies per a la recerca i, de I'altra, fonamenta en la recerca
els continguts i aprenentatges.

Diferents posicionaments emergeixen en consonancia amb el que es
planteja sobre el paper del personal docent en la recerca. Aixi, per a uns la
formacié docent inicial s’ha d’adrecar a la comprensio de la recerca, mentre
que per a uns altres, ha d’arribar a capacitar els docents per fer-ne. El debat
és obert i no és clar tampoc el pes que els dos posicionaments tenen en els
plans d’estudi actuals. Els graus en educacié recullen un nombre minim de
materies sobre metodes de recerca, pero, al marge que I’oferta és insuficient
per a I’adquisicié d’eines metodologiques, hi ha un cert acord en plantejar

la manca de comprensi6 del professorat i I'alumnat respecte al sentit de la
seva incorporacio en la formacid inicial.

La comprensié del metode cientific, i concretament de la recerca educativa,
no compta amb assignatures especifiques, siné que es treballen en la
formacié inicial de forma transversal i a voluntat dels docents. Sén ells els
responsables del disseny dels programes i, per tant, poden decidir sobre
el pesiI’Us de la recerca en les diferents assignatures. Tot i aix0, s’ha
incrementat en els darrers temps I’'apropament de la recerca a I’alumnat
dels graus d’educaci6 a partir de la lectura i comprensio critica d’articles
academics i 'elaboracié de treballs finals de grau i treballs finals de
master. S’apunta, pero, que falta expertesa i rigor en I’ensenyament de
les competéncies en recerca en els graus en educacio. Tot plegat fa dificil
mesurar el grau de treball de la comprensio de la recerca en la formacio
inicial.

La formacié permanent basada en evidéncies s’ha anat fent lloc en els
ultims anys, segons reivindiquen alguns dels organitzadors de formacid,
com els instituts en ciéncies de I'’educacioé (ICE). Des de la Direccié General
d’Innovacid, Digitalitzacidé, Curriculum i Llengles s’ofereix la formacio



“Introducci6 a la recerca i a I’avaluacié educatives” que encara té cami per
recorrer. Actualment, I'oferta fonamentada en la recerca conviu amb una
amplia oferta d’altre tipus. Aixi, malgrat que originalment els ICE van néixer
per posar en relacié la recerca universitaria i la docéncia, actualment la seva
oferta no sempre esta fonamentada en recerca. De la mateixa manera, una
part important dels grups de treball de docents disposen d’espais de reflexid
que genera cursos de formacid i publicacions, perd no sempre sén resultat
de plantejaments de recerca.

Una de les linies prioritaries en el disseny d’estrategies formatives que
siguin capaces de produir canvis en les practiques professionals és introduir
I’avaluacio de la transferéncia i de I'impacte com a part fonamental del
mateix disseny, estructurada i sistematitzada. Avaluar la transferéncia i
I'impacte significa dissenyar processos de recollida de resultats mesurables
en relacié amb I'assoliment de I'aprenentatge, canvis de metodologies,
comportaments i el manteniment d’aquests canvis en el temps.

Repte: Potenciar la preséncia de la comprensié de la recerca en la
formacio inicial del professorat.

Repte: Coordinar una oferta de formacié permanent fortament fona
mentada en I'evidéncia.

Repte: Incrementar I’adaptacié de la formacié permanent a les necessitats
dels centres.

Repte: Aprofitar la recerca educativa i els seus resultats per a la millora de
la formacid inicial i permanent dels docents.

Repte: Impulsar I'avaluacio de la transferéncia i de I'impacte de la
formacié docent.

5.5 El disseny de la politica
educativa fonamentada en
evidéncies cientifiques

Un repte compartit per bona part dels paisos de ’OCDE és la manca
d’accés i temps a la recerca de qualitat. El valor transformador de I'’educacié
depen de la capacitat de I'administracié educativa de comprendre’l i fer-

ne us. L'evidéencia en educacid, com en altres ambits, és molt solida en
algunes questions, mentre que es troba en procés de consolidacié en
d’altres. La presa de decisions ha d’estar fonamentada en I’evidéncia ja
demostrada i oberta al testatge rigords en aquells temes on cal la generacié
de més evidencia. Fins i tot en els casos de I'evidencia avalada per estudis
internacionals, és possible que sigui necessari la seva adequacié a les
caracteristiques del context catala.
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5.5.1 Baix us de ’evidéencia per a
’elaboracio de politiques educatives

Malgrat que la legislacié estableix I’obligatorietat d’elaborar informes
sustentats en analisis de necessitats en cas d’inversions de més de 10M€
i de propostes de regulacid, hi ha poca tradicié en el disseny de la politica
publica fonamentada en el coneixement dels resultats de la recerca sobre
els ambits d’interes. Els investigadors manifesten que I'entrada a I’'agenda
publica de temes on la recerca ha fet aportacions rellevants triga molt a
produir-se i, sovint, requereix molta insisténcia i esfor¢ per ser escoltats.

Es pot accedir a aquest coneixement a través d’estudis nacionals o
internacionals existents o es pot fer necessari I'impuls (i financament) de la
recerca davant la inexisténcia d’estudis sobre la matéria. Cada cop més, des
de I’Administracio educativa es treballa en la provisié de dades per a la presa
d’informacié informada, pero, com ja s’ha apuntat, no sempre es disposa de
les dades necessaries ni del coneixement o eines per a la seva lectura. Fins

i tot quan les dades estan disponibles, falta literatura que avali la teoria del
canvi que justifica la intervencio o el programa educatiu.

5.5.2 Una agenda de recerca al servei de
les politiques educatives

L’Administracié educativa no disposa actualment d’'una agenda propia de
recerca amb capacitat per respondre les preguntes que poden justificar
la implementacié d’uns o altres programes educatius. En alguns casos,
els temes treballats pels grups de recerca poden ser d’interés per a
I’Administracio, perod és poca la relacié i comunicacio entre aquesta i
I’académia.

Sovint, aquest buit s’omple a través d’encarrecs puntuals des de
I’Administracié a recercadors, grups de recerca o entitats de consultoria. En
els casos en que no existeix evidencia solida per a la presa de decisions,

la seva generacid requereix uns ritmes que no sempre encaixen amb els de
I’Administracié (que tendeix a actuar amb criteris d’urgencia). De nou, es
troba a faltar una agenda de recerca, a mitja i llarg termini, que permeti la
generacio d’evidéncia per a la implementacié de futures politiques, aixi com
un equip que acompanyi en la formulacié de les preguntes rellevants per al
disseny de les nous programes.



5.5.3 El pilotatge experimental per al
disseny de politiques educatives

La implementacio de programes pilot té una limitada tradici6 al context
catala i, sovint, no garanteix els requisits per tal que la seva avaluacié aporti
evidencia per a una possible ampliacio, escalatge, modificacié o substitucio.
La recerca experimental, necessaria per a I’avaluacid, sovint no és la base
dels programes pilot i, per tant, no és possible identificar-ne I'impacte. La
recollida de dades i la implementacié que segueixen criteris d’estratificacio
mostral i aleatorietat sén necessaris i, alhora, poc frequents en el disseny de
les politiques educatives.

Repte: Aprofitar i alinear els reptes del sistema educatiu i la generacio
de recerca.

Repte: Impulsar I’'analisi de necessitats per tal de motivar les intervencions
educatives.

Repte: Activar la planificacidé de programes i politiques educatives a partir
de I’evidencia disponible.

Repte: Impulsar I’'avaluacié de disseny de les politiques i programes
educatius.

Repte: Impulsar I'avaluacié de proves pilot per a la implementacié de
programes educatius.

Repte: Impulsar la transferencia de coneixement per a la presa de decisions
al servei de la millora del sistema educatiu catala, tant pel que fa al
disseny de politiques com a la seva implementacio.

5.6 L’avaluacioé de les politiques
publiques

L’avaluacio és un procés que permet valorar el grau d’assoliment dels
objectius d’una intervencio dels poders publics. Ha de servir per replantejar
la recollida de dades, el tipus d’informacié rellevant, I’aproximacio analitica
i 'encreuament d’informacié que permeten comprendre un fenomen o

una intervencio, i en funcié de les preguntes que es vulguin respondre,
caldra adoptar un tipus de metodologia o un altre i posar el focus en la
fase adequada de la politica. Es un concepte ampli que engloba I’avaluacié
de necessitats que motiva una politica, les diferents fases que segueix
(avaluacio del disseny, del procés i de la implementacio) i I’'avaluacio
d’impacte.

Hi ha poca experiencia en I'avaluacié d’impacte de les politiques educatives,

i sovint es confon amb una avaluacio de satisfaccié o d’implementacio.
L’avaluacio d’impacte requereix que els criteris d’avaluacio i els processos de
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recollida d’informacié siguin dissenyats en paral-lel a la intervencié. Es també
desitjable I'aplicacié d’avaluacions experimentals o quasi experimentals i,
per fer-ho, cal que se n’assegurin les condicions durant la implementacio.

La recerca experimental, per la seva banda, requereix molta evidencia
previa per al seu disseny. Cal disposar d’una recerca basica (que pot ser
descriptiva, qualitativa, estudis de casos, etc.) per fonamentar la teoria del
canvi que justifica el programa i que avalara el disseny de la seva avaluacio.

En el cas de I’educacid, es confonen sovint els pilotatges amb tastets d’una
politica publica i aixd en limita el potencial per a 'avaluacié d’impacte.

Els pilotatges de politica publica requereixen aleatorietat per ser avaluats
amb un minim de riscos de contaminacié de la mostra per factors aliens
als programes que es volen avaluar. Sovint, en I’'ambit educatiu aquests
pilotatges es duen a terme en centres que demanen adherir-s’hi, invalidant
aixi la possible escalada dels resultats. Aquest biaix mostral contamina i
impossibilita I’avaluacio del programa i, conseqtientment, no és possible
saber si s’esta fent un Us eficient dels recursos. En definitiva, sén
necessaries modificacions en els pilotatges de les politiques educatives
perque se’n permeti ’avaluacio, sigui experimental o quasi experimental.

Des del 2021, el Departament d’Educacié disposa d’un grup de treball
format per un referent de cada subdireccié general sobre I'avaluacié de
politiques publiques i de cada entitat del sector public. També elabora el Pla
d’Avaluacions Departamental bianual.

En els darrers dos anys, s’ha avaluat el disseny del Programa d’educacio
financera a les escoles, la implementacié de les Mestres de suport per a la
inclusié del decret d’escola inclusiva i la implementacio dels Projectes amb
oportunitats d’exit educatiu a favor de I'alumnat (POEFA). Actualment, s’esta
duent a terme I'avaluacio integral del Pla d’educacio digital de Catalunya i
s’estan iniciant les avaluacions del Pla de les escoles lliures de violéncies i el
Pla de formacié docent.

5.6.1 Els models d’avaluacio del sistema
educatiu

El Departament d’Educacid, d’acord amb el titol XI de la LEC, Llei 12/2009,
del 10 de juliol, d’educacio, regula la planificacio i I’'aplicacioé de I'avaluacio, i
determina les vuit modalitats d’avaluacié seglents:

e Les avaluacions generals del sistema educatiu de I’Administracié educativa.

e |’avaluacio dels rendiments educatius, que ha de comprendre les avalua-
cions de diagnostic de les competencies basiques assolides pels alumnes.

e Avaluacio de I’exercici docent.



Avaluacio6 de I'exercici de la funcié directiva.

Avaluacié de I'exercici de la funcié inspectora.

Avaluacio6 dels centres educatius.

Avaluacio dels serveis educatius.

Avaluacio de les activitats educatives fetes més enlla de I’horari lectiu.
Autoavaluacio dels centres sostinguts amb fons publics.

5.6.2 Agents de ’avaluacio

L’avaluacié del sistema educatiu i dels elements que
'integren

Per dur a terme aquestes avaluacions, el Departament disposa dels
seguents agents:

1. Consell Superior d’Avaluacié del Sistema Educatiu
(CSASE)

Es I’drgan responsable de I'analisi i I'avaluacié del sistema educatiu.
Analitza en quina mesura els diferents elements que el conformen
contribueixen a la consecucié dels objectius establerts i s’encarrega

de facilitar les dades que permetin una adequada presa de decisions

a I’Administracio educativa. Centra la seva activitat en I’elaboracié i
analisi de les proves de competencies basiques, tasca que complementa
amb alguns informes puntuals, com el de complexitat social, el de
sociolingtiistica o la série de tast de dades. Es tracta d’estudis d’estat de
la questio, perd no d’avaluacions de politiques o programes. EI CSASE
esta format, basicament, per docents en comissié de serveis. La manca
d’alguns perfils professionals en I’equip técnic, com programadors,
estadistes, politdlegs, sociolegs i analistes de dades, és un factor limitant.
Aquests perfils, ara molt minoritaris, tenen amb el CSASE una vinculacié
temporal, bé a través de la figura dels becaris, bé a través d’encarrecs
externalitzats.

. Gabinet técnic del Departament d’Educacio

El Servei de Projectes Estrategics i Transparéncia del Gabinet Tecnic

del Departament d’Educacio és el responsable de I’elaboracié del Pla
d’avaluacions bianual. Ho fa de forma participativa, a partir de I'expressid
de preferéncies de les diferents unitats del Departament i les entitats

del sector public que hi estan adscrites assessorant les unitats per a la
comprensidé de que és I'avaluacio i per saber quée es pot avaluar i que no.
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3. Inspeccio d’Educacio
Es I’ens responsable de I'avaluacié de tots els centres de qualsevol
titularitat, dels serveis educatius i de la funcié directiva i la funcié docent.
També desenvolupa processos avaluadors i participa en I'aplicacio
d’avaluacions del sistema educatiu.

4. Direccidé dels centres
L’equip directiu és I'’encarregat d’avaluar I’exercici de la funcié docent,
juntament amb la Inspeccié d’Educacié. També s’autoavalua.

L’avaluacio de les politiques publiques

L’avaluacio de les politiques publiques requereix metodologies adequades
al tipus d’avaluacio i objecte sobre el qual es realitza, a més de coneixement
de 'ambit. Aquesta combinacié de coneixement metodologic i substantiu
és poc frequent, fet que dificulta que I’Administracié trobi experts a qui fer
encarrecs d’avaluacio.

Per altra banda, les avaluacions de necessitats o diagnosis, aixi com

les avaluacions de disseny i implementacié de politiques publiques, es
realitzen de forma poc sistematica, a demanda de les diferents unitats del
Departament d’Educacié. L’Administracié educativa encarrega I'avaluacié
dels seus programes o politiques, pero ho fa de forma puntual, no
sistematica. L'escassa planificacio de I’avaluacié i la poca estabilitat dels
encarrecs a mitja i llarg termini per part dels diferents departaments de
I’Administracié dificulta que les empreses puguin assumir els encarrecs que
els arriben, ja que es troben amb dificultats a I’hora de planificar els propis
recursos.

Tampoc hi ha control sistematic dels resultats de les avaluacions que realitza
o encarrega el Departament d’Educacio ni dels resultats de les proves

pilot que implementa, i també és limitada la publicitat dels informes que
s’elaboren.

L'interes de I’Administracié per fer avaluacions és recent i encara escas. Tot
i aix0, el Gabinet Tecnic del Departament d’Educacio, a partir de I'incentiu
de la promocié de les politiques transversals i de gestié de la Generalitat,

ha promocionat I’avaluacié amb voluntat de transferéncia de resultats cap

a les unitats responsables dels programes. En resposta a la necessitat de
major control i transparéncia, durant el 2022 s’ha creat un espai al web
departamental especific sobre avaluacié per difondre les avaluacions que es
van realitzant i la planificacié de les avaluacions.



1.Departament de la Vicepresidéncia

d’Economia i Hisenda
El Departament de la Vicepresidéncia i d’Economia i Hisenda ha impulsat
mesures adrecades a la institucionalitzacio i sistematitzacié de I’avaluacié
de politiques publiques a través del Fons de promocié per a I'avaluacio
de politiques publiques (PROAVA). PROAVA és un programa que
cofinanca propostes d’avaluacié de politiques publiques realitzades pels
departaments i entitats del sector public de la Generalitat de Catalunya.
El finangcament que hi va associat i la demanda als departaments de
la preparacio d’agendes bianuals d’avaluacié han suposat un impuls a
I’avaluacié de les politiques publiques.

El Servei de Projectes Estrategics i Transparéncia del Gabinet Tecnic

del Departament d’Educacio és el responsable de I'elaboracio del

Pla d’avaluacié. Ho fa de forma participativa a partir de I’expressio

de preferéncies de les diferents unitats del Departament, perd amb
assessorament de les unitats per a la comprensié de que és I'avaluacio i
per saber qué es pot avaluar i que no.

2. lvalua
Ivalua és un consorci de dret public integrat pel Departament de la
Vicepresidencia i d’Economia i Hisenda de la Generalitat de Catalunya,
la Diputacié de Barcelona i la Universitat Pompeu Fabra. Segons I’Acord
de Govern del 30 de marg¢ de 2021 del Departament de la Presidéncia,
“es determina que els departaments i entitats del sector public de
la Generalitat de Catalunya que vulguin avaluar les seves politiques
publiques ho han de fer de forma preferent a través d’lvalua”.

Algunes de les funcions principals que té son:

e Avaluar politiques publiques per encarrec de les administracions
publiques i de les entitats sense anim de lucre.

e Dissenyar instruments que permetin a les administracions publiques i a la
societat en general realitzar analisis i avaluacio de politiques publiques.

e Detectar tematiques d’interes per a les administracions publiquesi
les entitats sense anim de lucre per al disseny, la planificacio, la
implementacio i I’'avaluacié de les politiques publiques.

e Assessorar sobre aquestes tematiques.

* Desenvolupar projectes de recerca sobre avaluacio de politiques publiques
o participar en programes de recerca d’altres organismes amb aquesta
mateixa finalitat.

Ivalua ha avaluat els Plans educatius d’entorn i el Pla d’educacioé

digital de Catalunya, i ha fet assessorament puntual per a la creacio
d’indicadors.
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En un intent d’impulsar ’'ampliacié de professionals de I’avaluacio,
Ivalua ha creat la Xarxa de Professionals de I’Avaluacio, per tal que les
persones amb capacitat d’avaluacio, principalment des de I’académia,
se sumin a aquesta tasca.

Pel que fa a la formacié del personal intern de ’'administracio, lvalua ha
impulsat les guies d’avaluacio i els toolkits per familiaritzar el personal

técnic amb els processos avaluadors.

3. Grups de recerca universitaris
Fora de I’Administracio, la capacitat per realitzar aquest tipus
d’estudis també és limitada. Alguns grups de recerca universitaris
han desenvolupat avaluacions de politiques i programes educatius,
perd apunten les dificultats derivades de la manca de reconeixement
academic d’aquest tipus d’estudis i la sobrecarrega que suposa afegir
aquesta activitat a la si reconeguda per I’acadéemia.

4. Consultories
Finalment, les consultories especialitzades en avaluacié de politica
educativa son ecasses i amb limitada experiencia en el camp.

A la manca de professionals de I'avaluacio, cal afegir-hi I'escas dialeg
entre els agents que estan duent a terme I’avaluacié de la politica
educativa. Ivalua i el CSASE no han establert linies de col-laboracio,
malgrat algunes converses inicials per explorar el potencial d’aquesta
relacio.

5.6.3 La cultura de l'avaluacio i la
necessitat d’un replantejament
organitzacional

Amb la LEC neix el concepte de cultura de I'avaluacio, per tant, és un
concepte relativament nou. Aquesta llei dona autonomia als centres i
demana establir rendiment de comptes de I'avaluacid, en comptes de
centrar I’avaluacié en una mirada fiscalitzadora.

La LEC crea I’Agencia d’Avaluacié i Prospectiva de ’'Educacié en un

intent d’unificar I'avaluacié en un sol ens. El seu objectiu era concentrar
tota I’avaluacio educativa, enriquir els processos d’avaluacio amb la
incorporacié de personal técnic d’una diversitat de perfils professionals i
ampliar les funcions del CSASE per tal que, a més d’avaluacié del sistema,
es realitzés avaluacié de politiques publiques. Perd aquesta Agéncia no
s’ha desplegat mai.



Les funcions que li atorga la LEC, en el capitol Ill, sén les seglents:

a) Fomentar I'avaluacié en general i 'autoavaluacié de I’Administracio
educativa, els centres educatius, el professorat, els alumnes, els
serveis, els programes i les activitats que constitueixen el sistema
educatiu.

b) Definir principis i homologar criteris i métodes d’avaluacié de I'’educacio
i de prospectiva en 'ambit educatiu.

c) Portar a terme les diverses modalitats d’avaluacié.

d) Determinar, d’acord amb la Inspeccié d’Educacid, els models i els
protocols pertinents per a I’avaluacio de centres i la supervisio dels
resultats.

e) Determinar, d’acord amb la Inspeccié d’Educacid, els models i els
protocols d’avaluacié de la funcio docent i de la funcié directiva.

f) Realitzar activitats de recerca i prospeccié sobre tendéncies i politiques
que poden influir en la innovacié de 'activitat educativa. Aquestes
activitats es porten a terme tenint en compte els canvis socials,
economics, demografics, tecnologics, normatius i organitzatius que
afecten I'ambit de I’educacid, en general, i de I'avaluacid, en particular.

Des del Departament d’Educacio i el CSASE caldria activar ’Agéncia, ja que
hi ha acord en el fet que cal millorar ’avaluacié del sistema a través d’un
replantejament organitzacional.

Repte: Assolir una cultura de I'avaluacié.

Repte: Avaluar les politiques publiques de forma sistematica i rigorosa.

Repte: Nodrir I’Administracié de perfils professionals i tecnics amb
capacitat per a I’avaluacio de politica educativa.

Repte: Buscar canals de dialeg entre els agents que estan realitzant
avaluacio6 de politica educativa.

Repte: Obrir dades dels resultats de les avaluacions.

Per tot aixo cal tenir en compte el que diu la recerca, ja que pot generar
coneixement util per canviar els elements del sistema.

6. Quinze reptes de futur

El procés de diagnosi ha permes recollir quinze necessitats basiques
per assolir una recerca educativa de qualitat a Catalunya. Les principals
conclusions de consens que els experts assenyalen son les segients:
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1. Una agenda de recerca educativa al servei de les necessitats educati-
ves del pais

Fins ara, Catalunya no ha tingut una linia de recerca propia en materia
educativa. Es perd, aixi, 'oportunitat d’impulsar la recerca en temes
educatius prioritaris, ja que el lideratge estrategic en recerca educativa ha
de permetre I'impuls de linies d’investigacio poc presents a I’agenda, pero
també ha d’impulsar els incentius per una recerca de qualitat.

2. Una linia exclusiva de financament catala per a projectes de recerca
educativa

La recerca en educaci6 a Catalunya es finanga, principalment, a través de
convocatories europees i estatals. També hi ha una linia de finangament des
de ’Administracié publica local i el tercer sector, que subvencionen recerca,
basicament, aplicada. La Generalitat de Catalunya hi destina pocs recursos.
La manca de convocatories propies genera algunes disfuncions.

En primer lloc, limita la capacitat dels grups de recerca novells per iniciar la
seva trajectoria en convocatories de menor abast. En segon lloc, impedeix el
desenvolupament de temes i objectes de recerca especifics del territori, ates
que en les convocatories d’ambit estatal i europeu es prioritza I'estudi de
tematiques més generiques i comparades. Finalment, suposa una renuncia a
I’establiment d’una agenda de recerca propia al servei de les necessitats del
sistema educatiu catala i la realitat socioeducativa del pais.

3. Visibilitat de la recerca educativa que es duu a terme

La manca d’un fons que reculli la recerca en educacio suposa una important
fragmentaci6 del coneixement i dificulta I’accés per part d’actors externs
que poden tenir interes en temes concrets, perd no poden identificar els
espais ni actors que hi estan treballant. Es també un impediment per a la
qualitat de la recerca, atés que els mateixos investigadors poden estar
treballant linies coincidents o complementaries sense ser-ne coneixedors.

4. Un centre de recerca de Catalunya de I’ambit de I’educacio

Dels 42 Centres de Recerca de Catalunya (CERCA), només tres estan
vinculats a les ciéncies socials (CED de Demografia, IBEI de Relacions
Internacionals, i CREI d’Economia). La instituci6 CERCA busca impulsar
la creacié de centres d’educacio excel-lents, competitius en I’ambit
internacional, amb capacitat per atraure talent i, alhora, amb capacitat de
generar impacte i difondre el coneixement entre la poblacid. L’existencia
d’un centre CERCA en recerca educativa aportaria coneixement per al
disseny de les politiques publiques educatives.

5. Formacié docent basada en la recerca i per a la recerca

La relacié de la recerca amb la formacié docent, tant inicial com d’induccié o
permanent, és doble. D’una banda, serveix per tal que el professional docent
adquireixi competéencies per a la recerca i, de I’altra, fonamenta en la recerca
els continguts i aprenentatges.



Emergeixen diferents posicionaments sobre el paper del personal docent en
la recerca.

Aixi, per a uns, la formacié docent inicial s’ha d’adrecar a la comprensié
de la recerca, mentre que per a uns altres, ha d’arribar a capacitar els
docents per a fer-ne. El debat és obert i tampoc és clar el pes que els dos
posicionaments tenen ni en els plans d’estudi actuals ni en la formacio
continua. El consens, pero, existeix respecte a la necessitat d’una relacié
meés propera entre formacio docent i recerca.

6. El reconeixement dels docents investigadors

Hi ha acord en assenyalar la manca de sistematitzacio en la recollida

de I’expertesa dels docents a I'aula i, conseqientment, les dificultats
perque aquest coneixement sigui objecte de la recerca. Hi ha dificultats

per aconseguir la participacié dels docents en la recerca educativa,
principalment per la manca de disponibilitat de temps per part dels docents
en actiu, pero també pel baix reconeixement d’aquesta activitat entre els
merits de la carrera docent. Cal trobar més formules de col-laboracié entre
aquests i els recercadors universitaris.

7. Impulsar el reconeixement de la transferéncia social com a merit en
la carrera académica

Es fa necessari I'impuls d’incentius per a una recerca educativa de qualitat
que permeti I’equilibri entre la trajectoria académica i I'aportacié de
coneixement de valor social. De forma unanime es planteja la necessitat

de valorar la tasca recercadora a través d’indicadors que complementin la
informacio de publicacions academiques. En aquesta linia, algunes veus
plantegen també la necessitat de reforcar el reconeixement de la qualitat de
la docéncia, entesa també com a tasca de transferencia.

8. La creaci6 d’un cataleg de dades interconnectades al servei de la
recerca

El Departament d’Educacio genera un volum considerable de dades que,
mitjancant un procés de recollida sistematic, coherent i interconnectat,
podrien donar compte d’una visid6 completa dels processos educatius i ser
emprades per a la recerca. S’ha impulsat un inventari de totes les dades
disponibles a la Generalitat de Catalunya per a ser publicades en obert,
perd encara hi ha importants limitacions per a la configuracié d’un cataleg a
disposici6 de la investigacio educativa. La manca d’aquest cataleg de dades
limita la recerca, ates que el plantejament de noves preguntes i projectes
d’investigacio requereix el coneixement de I’existéncia de dades i del seu
potencial.

9. Cal proveir de dades als investigadors

La sensibilitat de les dades propies de la recerca educativa i la necessitat de
garantir 'anonimat dels individus objecte d’estudi, justifiquen sovint que les
dades no es trobin en obert. Es tendeix, pero, a fer una lectura especialment
restrictiva de la normativa reguladora de I'accés a les dades. En general, hi
ha una manca de dialeg entre els recercadors i els proveidors de dades, fet
que limita el potencial i la qualitat de la recerca.
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10. Una recollida de dades util per a la recerca

La recollida de dades de I’Administracio educativa esta pensada en clau

de registre i no de recerca. En alguns casos la conversio es realitza sense
problemes, pero en altres casos, els investigadors podrien aprofitar millor les
dades existents si disposessin de prou coneixement del procés de recollida.
Es fa necessaria la modificacié de la recollida d’informacié per tal que les
dades responguin a finalitats de gestio i de recerca. Per altra banda, la fusid
de dades entre diferents administracions és, avui dia, un procés complex.

11. Impulsar el retorn de la recerca realitzada

El Departament d’Educacio no rep retorn de les recerques que autoritza.
Aix0 impossibilita recollir 'evidéncia generada per les investigacions dutes a
terme als centres educatius, amb la consegiient pérdua d’aprenentatge per
part de I’Administracié i la manca de publicitat dels resultats a la resta de la
comunitat educativa. D’altra banda, tampoc els centres educatius obtenen,
en general, un retorn util de les recerques en que han participat.

12. Major connexid entre 'académia i la comunitat educativa

La millora de I'educacio i I'impuls de les oportunitats educatives requereixen
el coneixement i les evidencies aportades per la recerca en educacio. Es
tracta d’aconseguir arribar a I’aula: que I’evidencia permeti el disseny de
protocols que millorin les practiques educatives i millorin el disseny de les
politiques educatives i socials. Per assolir-ho, cal impulsar la divulgacié

de larecercai el seu interes per al sistema educatiu, i cal trobar un espai

on els docents puguin reflexionar sobre els temes d’interés o la necessitat
d’evidéncia per a la seva practica. Tot i aix0, no tota la recerca ha d’estar
motivada per l'interés de la comunitat educativa, atés que, sovint, la recerca
té la funcié d’identificar nous problemes o temes d’estudi que encara no han
entrat a 'agenda publica.

13. Cocreacio entre agents educatius i universitat

Fer la recerca accessible a través de la difusié d’informacio és necessari pero
no suficient per assegurar-ne I’Us i I'aplicacio. La utilitzacio dels resultats de
la recerca fora de I’'ambit universitari requereix la conversié del llenguatge
academic a un llenguatge comprensible, perd també la seleccid de la
informacié i la justificacié del seu interés per a la comunitat educativa. Es
precisament la necessitat que la comunitat educativa trobi sentit a la recerca
el que motiva la seva participacié durant el proceés, i no només el seu paper
passiu com a receptora del coneixement creat des de la universitat.

Hi ha consens a plantejar que la recerca és vista com quelcom allunyat des
dels centres i, sovint, s’observa amb certa desconfiancga i recel les persones
que fan recerca en educacio sense treballar a I'aula. Des de I'administracio
es planteja un cert idealisme de la recerca per la llunyania respecte a la presa
de decisions. Per tal que la recerca tingui impacte a I’aula o a I'administracié
necessita que hi hagi implicacié de tots els agents, des de la definicié del
problema fins a la identificacié de les respostes.



14. Una politica educativa basada en I’evidéncia

La presa de decisions ha d’estar fonamentada en I’evidéncia contrastada

i oberta al testatge rigoros en aquells temes on cal la generacié de més
evidéncia. Fins i tot en els casos de I’evidéncia avalada per estudis
internacionals, és possible que sigui necessari la seva adequacié a les
caracteristiques del context catala. Per fer-ho, és necessaria una agenda de
recerca a mitja i llarg termini que permeti la generacié d’evidéncia per a la
implementacio de futures politiques, aixi com un equip que acompanyi en la
formulacié de les preguntes rellevants per al disseny de les nous programes.

15. Una avaluacio rigorosa i sistematica de les politiques educatives

Hi ha poca experiencia en I'avaluacié d’impacte de les politiques educatives,
i sovint es confon amb una avaluacié de satisfaccié o d’implementacio. Es
requereixen metodologies adequades al tipus d’avaluacio i objecte sobre el
qual es realitza, a més de coneixement de I’ambit. Cal avaluar les politiques
publiques de forma sistematica i rigorosa, buscar canals de dialeg entre els
agents que estan duent a terme avaluacio de politica educativa i obrir dades
dels resultats de les avaluacions.

Les quinze actuacions que s’han exposat sén la base a partir de la qual s’ha de bastir
el Pla de recerca educativa de Catalunya. S6n demandes de gran envergadura que
demanen un treball conjunt i intens entre els Departaments d’Educacié i de Recerca i
Universitats en els processos d’elaboracio, implementacié i avaluacio6.

La col-laboracié entre els dos departaments s’ha de fer efectiva amb la signatura d’un
Acord de Govern, que conduira a la construccié d’equips de treball transversals, a la
definicio i desplegament del Pla i al treball conjunt per a la seva execuci6 i avaluacio.

El Pla de recerca educativa de Catalunya que sorgira a partir d’aquesta diagnosi,
consensuada entre els agents de la comunitat de la recerca i de la comunitat educativa,

i de la col-laboraci6 entre els dos departaments, és una gran oportunitat de pais. | ho és
tant per a 'educacié com per a la recerca i la societat en general, ja que I'impuls de canvis
fonamentats en I'evidéncia garantiran la qualitat del sistema educatiu i la millora de les
oportunitats d’aprenentatge de tot I'alumnat.
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Per una educacio basada en I’evidéencia
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